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  شكر وعرفانشكر وعرفان

  بسم الله الرحمن الرحيمبسم الله الرحمن الرحيم
نا فيو نا فيو أأجزيل عطائو الذي مكنني من الوصول الى ما جزيل عطائو الذي مكنني من الوصول الى ما الحمد الله عز وجل على عظيم فضلو و الحمد الله عز وجل على عظيم فضلو و 

ل على المقعد الدراسي في الجزائر ل على المقعد الدراسي في الجزائر تمكن من التحصتمكن من التحصمري ومهل لي دربي لأمري ومهل لي دربي لأأأفيسر لي فيسر لي 
  ..الكثير من الطلاب الفلسطينيينالكثير من الطلاب الفلسطينيين  نها لفرصة لا يحظى بهانها لفرصة لا يحظى بهاأأالشقيقة و الشقيقة و 

    ::بعد الله عز وجل ىما من قال فيهما الله تبارك وتعالىبعد الله عز وجل ىما من قال فيهما الله تبارك وتعالى  در بالشكردر بالشكرججالأالأو و   
نَا الِإنسَانَ بِوَالِدَيْوِ حَمَلَتْوُ أمُُّوُ وَىْناً عَلَى وَىْن   ﴿﴿ ومن قال فيهما ومن قال فيهما   ، ، 4141لقمان الآية لقمان الآية   ﴾﴾وَوَصَّي ْ
هَرْىُمَا وَقُلْ لَهُمَا قَ وْلاً كَريِم ﴿﴿يضا يضا أأ م م فالأفالأ، ، 3232الاسراء الآية الاسراء الآية   ﴾﴾اً فَلا تَ قُلْ لَهُمَا أُفٍّ وَلا تَ ن ْ

ورعتني صغيرا وسهرت علي الليالي لا تنام واحتملت ورعتني صغيرا وسهرت علي الليالي لا تنام واحتملت   ااالمناضلة الصابرة التي حملتني جنينالمناضلة الصابرة التي حملتني جنين
ي وعاشت سنين غيابي الخمس قلقة علي حائرة القلب تنتظر عودتي بفارغ ي وعاشت سنين غيابي الخمس قلقة علي حائرة القلب تنتظر عودتي بفارغ تتالم فراقي وغربالم فراقي وغرب

وثق بي كل الثقة وثق بي كل الثقة الصبر والى الرجل العظيم الوقور الذي رباني فاحسن و انفق علي فأجزل و الصبر والى الرجل العظيم الوقور الذي رباني فاحسن و انفق علي فأجزل و 
الدعم الدعم في اجتياز ىذه المرحلة الصعبة مستفرغا بذلك كل الوسع والطاقة و النصح و في اجتياز ىذه المرحلة الصعبة مستفرغا بذلك كل الوسع والطاقة و النصح و 

تبوأ ىذه تبوأ ىذه السند الذي استند اليو والسلم الذي اصعدني عليو لأالسند الذي استند اليو والسلم الذي اصعدني عليو لأالنفسي والتشجيع فكأنو ىو النفسي والتشجيع فكأنو ىو 
  المنزلة العلمية المنزلة العلمية 

والشكرو العرفان لجامعة محمد بوضياف وكلية الحقوق والعلوم السياسية خاصة التي والشكرو العرفان لجامعة محمد بوضياف وكلية الحقوق والعلوم السياسية خاصة التي 
  احتضنتنا طوال ىذه الرحلة والى الهيئة الادارية في الكلية و الهيئة التدريسية احتضنتنا طوال ىذه الرحلة والى الهيئة الادارية في الكلية و الهيئة التدريسية 

  الأستاذ المشرف "فواز لجلط"الأستاذ المشرف "فواز لجلط"خص منهم خص منهم أأخلاص و خلاص و إإرسالاتهم بكل تفان و رسالاتهم بكل تفان و   اادو دو أأوالذين والذين 
  لمعطاء الذي فتح لنا لمعطاء الذي فتح لنا والشكر للشعب الجزائري العظيم واوالشكر للشعب الجزائري العظيم وا

بواب قلبو واحتضننا بودخلال  المرحلة   الجامعية فلم نستشعر عنده بالغربة ولا الكربة بواب قلبو واحتضننا بودخلال  المرحلة   الجامعية فلم نستشعر عنده بالغربة ولا الكربة أأ
  بل عاملنا معاملة المحب والاخ واخص   منهم سكان ولاية المسيلة  الكرماء الطيبين .بل عاملنا معاملة المحب والاخ واخص   منهم سكان ولاية المسيلة  الكرماء الطيبين .

الذي وفر الذي وفر   وكذلك الشكر للدولة الجزائرية وحكومتها ووزارة التعليم العالي والبحث العلميوكذلك الشكر للدولة الجزائرية وحكومتها ووزارة التعليم العالي والبحث العلمي
  كل الظروف والخدمات كل الظروف والخدمات لل  مهيئة مهيئة لنا فرصة الدراسة في الجامعات الجزائرية لنا فرصة الدراسة في الجامعات الجزائرية 

  والشكر لسفارة دولة فلسطين في الجزائر التي لم تتوان في رعايتنا .والشكر لسفارة دولة فلسطين في الجزائر التي لم تتوان في رعايتنا .
  

  وما توفيقي الا بالله.وما توفيقي الا بالله.



  

  

  

  

  

  ةةــــــقدمقدمــــــــمم
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 مقدمة:

، وتعزيز حقوو  انسسوان، وحرياتو ، كل الأخطار، هو حماية الدولة من الدستورإنَّ هدف 

وتحقي  حياه كريمة للإسسان. وهذه الأهداف لا بد أنْ تتحق  في أسظمة ديمقراطية، بالتوالي لا بود 

أيُ دولووة سظامَ ووا الووديمقراطي، بحيووث يكووون وا،وويَ الأركووان، ويكووون الأسوواس فووي بسا وو  أن تبسوويَ 

 القاسوسي .

وموون أهووم مميووزات الدولووة الديمقراطيووة، أسَّ ووا توووزعُ م ووامَ الحكووم، ووظووا ف الدولووة بووين  وودة 

سوومطات : تيووريعية، وتسةيذيووة، و؛،ووا يةا ويكووون اختطوواوُ كوول سوومطةِ وا،وويَ المعووالما لت فووي 

وتعووودل السووومطة  ،ع هوووذه الاختطاطوووات بيووود سووومطة واحووودةادَ أي مس وووا بوووالأخرم، و ووودم ت مووواسوووتبد

التيريعية من أهم السمطات في الدولةا حيث يعدُها ) ان  اك روسو( السمطة الأم، التي تتوول  

بالأطووول وظيةوووة تيوووريع القوووواسين، فالوظيةوووة التيوووريعية هوووي الوظيةوووة الأساسوووية لمبرلموووان ا لوووذلك 

 ةة اسم ا  م  البرلمان، فسم  السمطة التيريعية.أ،ةت الوظي

فووو ذا كاسوووت السووومطة التيوووريعية هوووي التوووي تعبووور  ووون إرادةِ الأموووة، أو اليوووعب، مم مووو  فوووي 

برلماس ا، طبقًا لممبادئ التقميدية فوي الديمقراطيوة الك سويكية، فو نَّ الحقوا   العمميوة ؛ود تبودو بعيودًة 

يوواهد أن دور السوومطة التسةيذيووة فووي معظووم دول العووالم ؛وود  وون هووذا الا تبووار السظووري، ذلووك أنَّ الم

بووورز إلووو  مكوووان الطووودارة، بيسموووا ت،ووواإل دور البرلماسوووات إلووو  حووود بعيووود  ولكوووي تكوووون الوظيةوووة 

التيريعية م دية فعالة، ف سَّ ا ي ب أنّ تستسدَ إل  أساس كافٍ من التياور موع السومطة التسةيذيوة، 

اسوات التوي ستو،وع ؛وي خدموة تموك التيوريعات فوي مرحموة حت  يمكس ا أن تقف  م  حقيقوة انمك
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التسةيوذا لووذا فقوود أخووذ دور السوومطة التسةيذيووة يووزداد يويً ا فيوويً ا، حتوو  أطووبي لا يسووت ان بوو  فووي أيوو  

موون الوودول، فقوود أخَووذ هووذا الوودور مظوواهرَ متعووددة، مس ووا، م  سووبيل الم ووال لا الحطوور، حوو   ةدولوو

 ات بقواسين في ظروف معيسة.ر يس السمطة التسةيذية في إطدار ؛رار 

حتووو  أسَّووو  يمكووون القوووول: إنَّ السووومطة التسةيذيوووة بوووداخم ا مركزيوووة القووورار السياسوووي وانداري، 

وبما أنَّ ر يس الدولة، هو رأسُ ال ورِم فوي الدولوة بلكمم وا  اموة، وبالسومطة التسةيذيوة خاطوة، ف سَّو  

ا موا يتعمو  بالوظيةوة التيوريعية ض مو،ووع يتول  م امًوا، مس وا موا يتعمو  بالوظيةوة التسةيذيوة، ومس و

البحوووث ض فمووو  دورُ فوووي ا؛توووراح القوووواسين والا توووراا  مي وووا، ولا يقتطووور الووودور التيوووريعي لووور يس 

الدولووووة  موووو  مسوووواهمت  فووووي ان ووووراإات التيووووريعية العاديووووة، فقوووود أدت الميووووك ت المعقوووودة التووووي 

تووس مُ  وون الحووروب الكبوورم إلوو  تق قوور يتعووراُ ل ووا الم تمووعُ الوودولي، والظووروف الاسووت سا ية التووي 

ج إلوووو  سوووور ة التقريوووور ووحدتوووو  فموا  ووووة هووووذه الميوووواكل تحتووووا دور التيووووريع البرلموووواسي وسوووومطات ،

، كما تتطمب في ك ير من الأحوال إحاطة ان راإات الموا  ة بسورية تاموة، وهوي طوةات وحزم 

و؛د ترتب  م  ذلك ظ وور موا يسوم  يةتقر إلي ا التيريع البرلماسي، الذي يتسم بالبطإِ والع سية، 

ة إلو  الة ال،رورة الحكوماتِ المختمةبالتيريع الحكومي، أو ظاهرة المرسوم بقاسونا فقد دفعت ح

ممارسة السمطة التيريعية في غيبوة البرلموان، أو فوي ح،ووره بقورارات ل وا ؛ووة القواسون. فو ذا كوان 

مظواهر تعا،ود السومطات وتعاوس وا، ف سَّو   دورُ الر يس التيريعي فوي السظوام البرلمواسي مظ ورًا مون

يم لُ في السظام الر اسي وسيمة لحمايوة مبودأ الةطول بوين السومطات، وكةالوة التووازن بيس موا، لوذلك 

الودورَ التيوريعي  -بغا السظر  ن طبيعة السظام السياسي المعموول بو  -تبست غالبية الدساتير 

 لر يس الدولة.
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الةمسوطيسي، فقود كوان لو  دورًا كبيورًا و  ال زا وري السياسوي وأمَّا  ن و،ع الر يس في السظام

   .في التيريع سواإ في الظروف العادية، أو في الظروف الاست سا ية

 :أسباب اختيار الموضوع 

 . الرغبة اليخطية في خوا هذا المو،وع 

 .التعرف  م  السظام السياسي لبمدي فمسطين والبمد الذي أدرس ب  ال زا ر 

 .الإشكالية 

ان اشكالية هذا البحث تتمحور حول الصلاحيات التشررييية لررسيس الهمروريرة  

)الهزاسرررو والسمسرر(ياال والررد أو مررما تصررل ممارسررة التشررري  مررن السياسرريين فررا الامررامين 

 (رف الرسيسين فا مهال التشري  فا المروف اليامية والاستثااسية.

الموا،وويع، وأيوودها  أهوومدولووة موون تكتسووب هووذه الدراسووة أهميت ووا موون أنَّ مو،وووعَ ر وويس الو 

تعقيوودًا فووي الممارسووة والتطبيوو  العممووي، وهووو موون أدِ  موا،وويع القوواسون الدسووتوريا لأنَّ مسطووبَ 

الر يس، هو أسوم  مسطوب فوي الدولوة، ولو  مكاسوةٌ  اليوةٌ، سظورًا لموا يقووم بو  مون دور فعوال وهواٍم 

التيووريعي، ف ووو فووي تزايوودٍ  فووي ؛يووادة الدولووة، وتو يوو  سياسووت ا الداخميووة والخار يووة، وأمّووا  وون دوره

مسووتمرا حيووث يمكوون ا تبووار الوور يس والحكومووة برلماسووا مسووتق ، وأنَّ الوظيةووة التيووريعية لموور يس، 

 هي من أهم اختطاطات   م  انط  .
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 وتكمن أهمية الدراسة في ما يمي:

تعريووف القووارئ بالو،ووع الدسووتوري بيووكل  ووام، ووظيةووة ر وويس الدولووة التيووريعية بيووكل -1

لقواإ ال،ووإ  مو  السيولةِ التاريخيوةِ، والمقوموات ال زا ري والةمسوطيسيي كل من السظام خاو ف ، وا 

 الأساسية للأسظمة سابقة الذكر.

موووا يتعمووو  بووودور الووور يس التيوووريعي، مووون أ ووول فيتبيوووان ال واسوووب الاي ابيوووة، والسووومبية  -2

 .الاستةادة من الاي ابيات، والابتعاد  ن السمبيات في ك  السظامين

 مون لكول ، تاريخيوة وطوةية، دراسوة الرسوالة هوذه بدراسوة سوسقومفي ما يخو المس ج أما 

 ين.لمسظام التطر   سد المقارن المس ج وستتبع الةمسطيسي والسظام ،ال زا ريالسياسي  السظام

خطوة دراسوتسا ل وذا المو،ووع الو  مقدموة وفطومين  ول حاطة ب وذا المو،ووع ؛مسوا بتقسويم 

وخاتمة متبو ة بم ح  ذات طمة بالمو،وع، حيث  اإ الةطل الأول تحوت  سووان طو حيات 

ر ووويس ال م وريوووة فوووي م وووال التيوووريع ال زا وووري، والوووذي اسووودرج تحتووو  مبح وووين الأول تطووور  الووو  

لمبحووووث ال وووواسي فقوووود  سووووي طوووو حيات التيووووريعية لوووور يس ال م وريووووة فووووي الظووووروف العاديووووة أمووووا ا

بالط حيات التيريعية لر يس ال م وريوة فوي الدسواتير ال زا ريوة، أموا الةطول ال واسي والوذي  واإ 

بدور الر يس التيريعي في السظام السياسي الةمسطيسي والذي اسقسم هوو اخخور الو   و ث بعسوان 

دسووووي، أمووووا ال وووواسي فقوووود مباحووووث، تكمووووم الأول مس ووووا  وووون دور الوووور يس التيووووريعي أ سوووواإ الحكووووم الأر 

خطووو لوودور الوور يس التيووريعي أ سوواإ الحكووم المطووري لقطوواع غووزة، فووين حووين خطووو الأخيوور 

لوودور الوور يس التيووريعي فووي   وود السوومطة الوطسيووة الةمسووطيسة، أمووا الخاتمووة فقوود كاسووت  بووارة  وون 

  ممة من الستا ج التي خمطسا الي ا.
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 :الصيوبات 

 المو،وع. فتيعب أطرا 

 الدساتير المتتالية والمقارسة بيس ا في ما يخو الةطل الأول. طعوبة الخوا في 

  فوي موا  الأطول التاريخية للأسظمة السياسية التي تعا؛بت  م  السومطة الةمسوطيسيةتيعب

 .يخو الةطل ال اسي

 



  

  الأولالأول  الفصلالفصل

  

  

الصلاحيات التشريعية لرئيس 
 النظام السياسي الدولة في

 الجزائر

 



 الجزائر السياسي النظام في الدولة لرئيس التشريعية الصلاحيات .............الفصل الأول ....
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  ، ظفرررا سرررر  رررر ةس إن لرررس ال ملوريةسارررل ظرررا ملاسرررلج ملرالررررا ملوزم رررس  ر لارررل ررارررز 

ةملقزبارررل لل ةلرررل، ظرررسحج مماف رررل  ملر رارررز  ل،  رررلن اورررر  ةقررر   مليارررل   ملرالررررا1976ة 1963

اررلد    1ملر رثر ظا  عان س ال ملق ةرل 1989ظبسماس  23للاسلج ملوزم س ، بع  مقسمس  ر ةس 

دطرل ظا ملاشلط ملق رةرا،  س رال س ال ملرولرل ملشرعبا ملرةطاا، ظر ن بعر  مللاريقالل لر ةم 

 .2ارلسل ملرلطلل ملفعلالله أن ملوريةسال 

، ليرل ملع ارر  ررن أةوره مل شرلبه باايررل ةبران ملاسرلج ملفساررا، أاررن يقاللهره  مللار ررل أن 

، ارةلا ملررلطل مل افاهارل دلرق برلقا 1958او   ر ةس ملوريةسارل ملالرررل مللارل س ظرا أ  رةبس 

 ملرلطلل ملأاسى.

ةدلرررق سأرررريل ملاسرررلج ةهارررل ار رررن مليرررةر برررهن س رررال ملوريةسارررل، ظرررا سرررر هررره  ملأاسررررل 

   للرالاررب، سحررج ماقرر مس  رررن  اسرراج رالرررا رعرران، أب ملعل لررل  بعرر   يلرراف ررس  ظارره   ملوزم ررس 

 .3ظا قةر رن ررثر ظ ل رعاال ملق ررثر ملأرل ورعل 

مللاريقالل مل را ارلسرريل ظرا سرر ملسرسةد ملعل ارل ة لر  مل را  دلاال أن اراز بانهال ة 

ر لارررل ملررررلطل ، ةمل عررر ايل مل رررر ةسال ة ثلسهرررل دلرررق ابلشرررسهل ظرررا سرررر ملسرررسةد حارررس ملعل ارررل

 .مل شساعال
                                                           

 69-79 رراع دلررق  عرران ةزاررسم أةر ةقرر   لارر س ملرسرررةج سقررج  113/2،  لاررل ملرررل   1976 ملوزم ررس   ررر ةسملظررا سررر  - 1
 16/06/1984ملرررر سي ظرررا  152-84ا ضررررن  اسررراج لاررريقالل ملرررةزاس ملأةر، ةملرسررررةج سقرررج  07/04/1979ملرررر سي ظرررا 

 ا ضرن لايقالل ملةزاس ملأةر.
، 1994  ملوزم رس، ،1ط ملولرعارل، ملرطبةدرلل  اةمن .(ملثيث ملرلطلل ( ةس مل ر مليلاةن شس  ظا ملةمظا أةلا اق، ظةز  2

 .116ع 
 .117ملرسوع افره، ع 3
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 والغير عادية. : صلاحيات رئيس الجمهورية في الظروف العاديةالمبحث الأول

رررراقلةر ررررن ارررير هرررهم ملربقرررث مل طرررسق للاررريقالل س رررال ملوريةسارررل ظرررا ملسرررسةد  

 ملعل ال ةملغاس ملعل ال رن اير ملرشسع ملوزم س .

 .العاديةصلاحيات رئيس الجمهورية في الظروف المطلب الأول: 

 77ليرر  قرر  ل ريررلج س ررال ملوريةساررل ظرررا سررر ملسررسةد ملعل اررل برةوررب اررع ملررررل   

 أاسى رن مل ر ةس ةار ن بالن هه  مللايقالل  للآ ا : ةأق لج

صدارها الفرع الأول:   حق اقتراح القوانين ومعارضتها وا 

 حق اقتراح القوانين  أولا:

أن قق مق سم  مليةماان قر  ررال ل رر  رن مل ر ةس او  01/ 119ملسوةع لاع ملرل   إن 

 اغاب س ال ملوريةسال رن قق مق سم  مليةماان. مملق ةرل ةملاةمب، ل ن هر ههم  رن س ال

ملثللثررررل رررررن افررررل ملرررررل   اورررر  أن ملرشررررسع قرررر  مشرررر سط دررررس  هرررره   ةبررررللعة   إلررررق ملفيررررس 

ملوريةساررل، ةبيررهم ظرر ن أة رشررلساع مليررةماان دلررق رولررل ملررةزسم  ملرره  ا سأررره س ررال  ممق سمقررلل

 .1رش س ل بان س ال ملوريةسال ةس ال ملق ةرل دلري مق سم  مليةماان  ملرشسع وعر قق

 

                                                           
 .127-126ملرسوع ملرلبق، ع أةلا اق،  ظةز  1



 الجزائر السياسي النظام في الدولة لرئيس التشريعية الصلاحيات .............الفصل الأول ....
 

 
8 

 أن  عس  رشلساع مليةماان دلق رولل مل ةلل قبر أن  ررس دلرق  رل اش سط رن ملرشسع

 .1رولل ملةزسم  ةبع  أاه سأ  ملرولل اة ديل س ال ملق ةرل ر  ب ملرولل ملشعبا ملةطاا

 حق الاعتراض على القوانين  ثانيا:

مهم لاررةل ملبسلرررلن دلررق قررلاةن ظلارره ارررال لررس ال ملوريةساررل قررق ممد ررسم  رررن اررير 

 مليسم   ملثلاال. طلب

 ظرررربع  مل رررررل اس  رررررال س ررررال ملوريةساررررل قررررق ممد ررررسم  دلررررق قررررلاةن لاررررل ق دلارررره

ارررلسل دررن طساررق ملرطللبررل ملبسلرررلن، رثلرررل هررة دلارره ملقررلر ظررا ملاسررلج ملأرسا ررا، ةهررهم ملقررق 

قسم   ثلاال ةهة اع بس ر القضل رع رب أ رال   ملشعب ةرلا سم لايد اطاس بان مليا رل  ب وسم 

، ة ر ج ملرلارل قل دلرق ملراع مليرلاةاا ظرا مليرسم   ملثلاارل بر قسمس ثلثرا 2ةمليا ل مل افاهال مل شساعال

 ملشعبا ملةطاا له.  أدضل  ملرولل

سم   ثلااررل ظررا قررلاةن رررل اررير ملثيثرران اةرررل ملرةملاررل ل ررلسا  ةاوررب  يرر اج طلررب إوررسم  قرر

ة عرر  مليررسم   ملثلااررل رعلسضررل لرراع راررر بررسة  مل ررر ةس ظالفررل س ررال ملوريةساررل ما بررل   ،3إقررسمس 

ل ررر مس  ملرةقرررد، ةاعرررل  مل لارررةال دلاررره ةم اررررس  إم برةمظيرررل ثلثرررا أدضرررل  ملرولرررل  ملبسلررررلن

 ملشعبا ملةطاا.

 
                                                           

 .127، عملرلبقملرسوع ظةز  أةلا اق،  1
 52 .ع ، 1991 ملوزم س، ملأرل،  مس ) .ةملةمقع ملاسسال بان ( للرلطل مل اريسمطال ملررلسرل قرة  ، بن بةديج 2
 .1996  ر ةس رن 127 ملرل   اع أاسس 3
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 حق إصدار القوانين  ثالثا:

ررال لرس ال ملوريةسارل قرق   رل أن مل ر ةس ملوزم س  ةدلق حرسمس مل رر ةس ملفساررا، قر 

للق ةررل، ةاورةز لرس ال  إسررلليلاةررل ررن  رلسا   15إلا مس مليةماان مل ا أقسهل ملبسلررلن ارير 

 .اةرل ملرللفل مله س 15ملوريةسال ممد سم  دلايل قبر مايضل  ر   

:  الا س س ال ملوريةسال مليرلاةن ظرا أورر 126/01اع ملرل   ر ةس دبس ول  ظا مل 

 .1اةرل رن  لسا   رلره إال   30

 أن ملبسلررررلن بعررر  رلارررل ق ه دلرررق رشرررلساع مليرررةماان ايررر ريل لرررس ال ةررررل االرررع ملاررره هرررة

لارر مسهل اررير أوررر أقلاررل   اةرررل ةار ررن لررس ال ملوريةساررل أن  30ملوريةساررل للاطرريع دلايررل ةم 

 ا هاق ظا إلا مس مليةماان  ةن أن ا س ب دلاه أ  وزم . أة ا ور

رن مل ر ةس دلق ضسةس  إاطلس ملرولرل مل رر ةس  دبر م  سأاره  166ةق  الال ملرل   

ر ى  رر ةسال مليرلاةن قبرر لار ةس  ظرا أورر أقلارل  دشرسةن اةررل مب ر م  ررن  رلسا  إاطرلس ،  ظا

  2ليلاةنملأور ملرراة  لس ال ملوريةسال دلا مس م ةاةقد بيهم

ةارررر ج إاطررررلس ملرولررررل مل ررررر ةس  رررررن قبررررر س ررررال ملوريةساررررل أة س ررررال إقرررر ى حسظ ررررا 

 ملبسلرلن.

 

                                                           
 .1996 ملوزم س   ر ةسمل، رن 26/02أاسس اع ملرل    1
 131 .ع رلبق، رسوع أةلا اق، ظةز  2
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 الفرع الثاني: الأوامر التشريعية وحق حل البرلمان

 الأوامر التشريعية أولا: 

اع اعطا لس ال ملوريةسال قق مل شساع بهةمرس ةهرهم قفلسرل  1989  ظا  ر ةس لج اس  

بعرر  إقلرررل ملرولررل ملأدلررق لل ةلررل  14/01/1992 ملرررلطلل، ل ررن ظرراربرر أ ملفلاررر برران  دلررق

، ةارع  ررر ةس 1مرر سولع س رال ملوريةسارل لقيرره ظرا مل شرساع برهةمرس 14/04/1992 يرسس ظرا 

:   لرس ال ملوريةسارل أن اشرسع  رةمل ا  يضرا بر 124ملقق ضرن اع ملرل    دلق ههم 1996

برررران  ةس ررررا ملبسلرررررلن ةاعررررس  س ررررال  ملرولررررل ملشررررعبا ملررررةطاا أة بررررهةمرس ظررررا قللررررل شررررغةس

 دلق  ر حسظل رن ملبسلرلن ظا أةر  ةس  له لاةمظق دلايل. ملوريةسال ملالاةع مل ا م اههل

  ع  محال ملأةمرس مل ا م اةمظق دلايل ملبسلرلن.

س ال ملوريةساررل أن اشررسع بررهةمرس ظررا ملقللررل ممررر ثال ال ملرالاررةع دلايررل ظررا لررار ررن 

 .رن مل ر ةس 93ملرل   

   اه ملأةمرس ظا رولل ملةزسم . 

 ةهة مل ق ا  مله  او  رلا س  ظا  ر ةس ملوريةسال ملثللثل ملفسارال ةمله   ه ر  برةورب

ظيرررر  ررررررل برةوبيرررررل لررررس ال ملوريةساررررل مل شررررساع بةمرررررطل أةمرررررس،  1958ة  1946 ررررر ةس  

لرلطل مل افاهارل بعر  ملفسارا اش سط ضسةس  رةمظيل ملبسلرلن دلق ملأةمرس مل ا  لا سهل م ةملاسلج

                                                           
 .131، ع ملرلبقملرسوع ظةز  ألا اق،  1
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ايظررل للاسررلج ملوزم ررس  ملرره  رررال لررس ال ملوريةساررل قررق مل شررساع بررهةمرس برران  ةس ررا  رالقشرر يل

قللررررل شررررغةس  ة عررررس  دلررررق ملبسلرررررلن ظررررا أةر  ةس  لرررره للرةمظيررررل دلايررررل  ةن  ملبسلرررررلن أة ظررررا

 .1رالقش يل أة رعلسض يل

 حق حل البرلمان  ثانيا:

ملوريةساررل قررق قررر ملبسلرررلن ةهررهم رررل اسيررس رررن اررع ملرررل   ليرر  رررال مل ررر ةس لررس ال 

ريلبررر هررهم ملقررق قررسس مل ررر ةس رررر ةلال ملق ةرررل أرررلج ملبسلرررلن ملرره  ار ارره سظرر   ةظررا 129

ملق ةرل أة رقب ملثيل راه. ةهة افل ملقق مله  رال للرس ال ملرلارس  برةورب  بسالرج س ال

ال للرررس ال ملفساررررا قرررق قرررر ملورعارررل ،  ررررل أن مل رررر ةس ملفساررررا رررر 132ة  127 ملررررل  ان

 ملةطاال.

إم أن قرررق س رررال ملوريةسارررل ظرررا قرررر ملبسلررررلن  رررس  دلايرررل قارررة  قلاةاارررل ةرالررررال ظرررا 

ن  ررلن سأايررج  مر شررلس  س ررال ملرولررل ملشررعبا ملررةطاا ةس ررال رولررل ملأرررل ةس ررال ملق ةرررل ةم 

ارر افه  رر ملطرسق مل ةظايارل  له أثس  باس دلق قسمس ملس ال مله  اابغا دلاه أن مر شلسال إم أن

ملق ةررل، لأن قرسمس  ار رن أن الارط ج ظرا سرر مل ع  ارل ملقزبارل برعلسضرل  بان ملرولل ةس رال

 2افرررل ملأحلبارررل رررررل اوعرررر س رررال ملوريةسارررل ظرررا رةقرررد قرررس  ملشرررعب ملررره  قررر  اعاررر  ما ارررلب

ررلسررل  ربرإلرق ملشرعب درن طسارق ممرر ف ل  ق ظللرشسع ملرلاس  ألزج س ال ملوريةسارل برللسوةع

                                                           
ملعلرةج  رعير     رةسم ، ملوزم رس (، سررللل مليرلاةاا ملاسرلج ظرا مل افاهارل بللر رررل مل شرساعال ملر رررل )ديقرل بةملشرعاس، رعا  1

 .303، 302، ع.ع 1984ملوزم س،  ولرعل ةمم مسال، مليلاةاال
 .254255 .ع.ع رلبق، رسوع ، ملوزم س  ملرالرا ملاسلج بةملشعاس، رعا  2



 الجزائر السياسي النظام في الدولة لرئيس التشريعية الصلاحيات .............الفصل الأول ....
 

 
02 

ةس رال  ههم ملقق،  رل أن ملس ال ملفسارا م ار اه قر ملبسلرلن إم بع  أاره سأ  ملرةزاس ملأةر

 ما البيرل رولرا ملبسلرلن رع د ج وةمز قر ملورعال ملةطاارل ررس  أارسى ارير ملررال مل را  لرا

 ملر    رل ار ن لس ال ملوريةسال أن ايسس إوسم  ما البلل  شساعال قبر أةمايل، أ  قبر

 ملريسس  لأ م ه ريلره ةملرق    ظا مل ر ةس باررل راةمل.

إهم قلج س رال ملوريةسارل بقرر ملرولرل ملشرعبا ملرةطاا، أة قرسس إورسم  ما البرلل ررربيل 

ثيثل أشيس ررن  رلسا  ملقرر أة  لل ان ظا أور م ا ولةزأن  وسى مما البلل ظا  ل ل ملق ةوب

ملوزم ررس درلاررل قررر ملبسلرررلن قرران قررلج ملررس ال ملشررلهلا بررن ، ةقرر  دسظررل 1ما البررلل رررربيل إقررسمس

ال ملوريةسارل لرج ا برع س ررل ايقس دلرق هرهم ملقرر أن  01/04/1992ملبسلرلن ظا  و ا  بقر

هلر  ررن ارير  لارسال س رال ملرولرل ملشرعبا ملرةطاا بعر ج  لرهل ، ةاسيرس مدوسم مل مليزررل

 ق  قلج بقر ملبسلرلن. دلره بهن س ال ملوريةسال

 الفرع الثالث: حق تعديل الدستور واللجوء الى الاستفتاء 

 تعديل الدستورأولا: حق 

لررس ال ملوريةساررل قررق ملربررل س  ظررا  عرر ار مل ررر ةس بعرر  رةمظيررل  1996ليرر  أقررس  ررر ةس 

ثرررج اعرررس   دورررسم مل ملرع رررر   للررراع مل شرررساعابللأحلبارررل ةأن   برررع ظرررا هلررر  افرررل م ملبسلررررلن

                                                           
 ثيثرل أقلارل  أورر ظرا ملقرلل ان  ل رل ظرا مما البرلل  ورسى"ررل الرا:  1996 ملوزم رس   رر ةسمل، ررن 129/02ورل  ظرا   1

  .أشيس
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مررر ف ل ه ظاره اررير ملارررران اةرررل ملرةملارل دقررسمس  رررن حسظ ررا ملبسلرررلن،  ملرشرسةع دلررق ملشررعب

 .1ل ع ار مل ر ةس  مله  أقس  ملشعبب لا مس م ثج ايةج س ال ملوريةسال

رررن مل ررر ةس درر ج إر لااررل مللوررة  إلررق ملشررعب، قاررث اعررس   176ةقرر  أبلقررل ملرررل   

للرره، ظايررع بررهل  دلررق دل يرره ريرررل مل عرر ار دلررق ملرولررل مل ررر ةس  ملرره  ابرر   سأارره ةاع رشررسةع

مل عر ار مل رر ةس  م اررل بللربرل ع ملعلررل مل را  ق رج ملرو ررع ملوزم رس  ةقيرةق  مل ه   ررن أن

ةقسال يرررل ةم ارررل برره  شررا  مل ةمزاررلل ملأرلرررال ةملر ررررلل مل ررر ةسال،  مدارررلن ةملرررةمطن

هم اورب رةمظيرل ثيثرل أسبرلع ارةمب  ةل ا الابل مل ع ار ريبةم حسظ را ملبسلررلن دلرق ملرشرسةع، ةم 

ملرطلررةب رررن ألاررةمل أدضررل  حسظ ررا ملبسلرررلن ا ررةن س ررال  لررج اقلاررر مل عرر ار دلررق ملالاررلب

 .2مل ع ارةمر ف ل ه قةر  ملوريةسال روبسم للوة  إلق ملشعب

ظا قللل د ج رةمظيل ملشعب دلق رشسةع مل ع ار مل رر ةس  ظ اره اع برس محارل ةم ار رن  

 .3لشعب اير افل ملف س  مل شساعالاعس  دلق م أن

اور   ارع قر  ررال افرل ملقرق لرس ال ملوريةسارل ة ر ج بررافل  1989إهم سوعارل ل رر ةس  

 163ملرررةم   ةهررة ررل اسيرس رررن ارير الارةع 1996س ملرالارةع دلايررل ظرا  رر ة  مل افارلل

 .1989 ر ةس  رن 167إلق 

                                                           
 .1996  ر ةس رن 174 ملرل   اع أاسس 1
 . 261رسوع رلبق، ع  ،رعا  بةملشعاس، ملاسلج ملرالرا ملوزم س  2
 .1996  ر ةس رن 175 ملرل   اع أاسس 3
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ملبسلررلن إهم  ير ج بره  أاره قر  ررال افرل ملقرق لارةمب 1996 هل  دلق  رر ةس  ملريقس 

أسبرلع أدضرل ه ملرهان ابرل سةن برلق سم  مل عر ار دلرق س رال ملوريةسارل ملره  ار اره دسضره  ثيثل

لا مس  ظا قللل ملرةمظيل دلا دلق ممر ف ل   .1هملشعبا ةم 

ملقق لس ال ملوريةسارل  ةن  مله  قلاس ههم 1989ةههم ملأرس لج ا طسق إلاه  ر ةس  

 حاس .

ق   رل ها ملقلمل مل ا م ار ن أن اررريل مل عر ار ةهرة ررل لرج  1996 رل أن  ر ةس 

 .1989ا طسق له  ر ةس 

ةرررررن أرثلررررل مل عرررر ايل مل ررررا دسظيررررل مل ررررر ةس ملوزم ررررس  مل عرررر ار ملر علررررق برررر  سم  مللغررررل 

 بة فلايرررل ارررةج ةهرررهم ررررل ةس  ظرررا اطرررلب س رررال ملوريةسارررل دبررر  ملعزارررز  لغرررل ةطاارررل ملأرلزاغارررل

 .20/03/2002 ملرلال قل دلاه رن قبر ملبسلرلن ملراعي  بغسظ اه اةجة رل  12/03/2002

 اللجوء إلى الاستفتاءثانيا: 

 ع بررررس ملرررررال   ملةطااررررل رلرررر  للشررررعب ةهلرررر  بلد بررررلس أن ملشررررعب رلارررر س  ررررر رررررلطل، 

ملوريةساررل هررة مل عباررس ملأةقرر  دسم   ملشررعب ملرره  ا رر ار ظررا  غااررس ملق ررج دررن  ظشرراع س ررال

 ةبةمرطل ررثلاه ملرا ابان. طساق ممر ف ل 

                                                           
 .  1996 ملوزم س   ر ةسمل رن 177 ملرل   اع أاسس 1
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 ةق  الر ممر ف ل  مه رلج ملرشسع مل ر ةس  قاث سبطه بررهلل ملرال   للشرعب ةأقرس قرق

 مللوة  للشعب رن قبر س ال ملوريةسال بلافل ربلشس   ةن ةرلطل.

ةق  اع س ال ملوريةسال بيهم ملقق بلد برلس  لارلقب ملررلطل مل ي اسارل ةملري ررل ةهرة 

ملل ررررلن  بااررررلن إر لااررررل لوررررة  س ررررال  77/08ة  07/03اررررع ملرررررل  ان اسيررررس رررررن اررررير  رررررل

ملوريةسال إلق إسم   ملشعب ربلشس  دن طساق ممر ف ل ، ةهة افل ملأرس ملرالارةع دلاره ظرا 

 رررر ةسال ل عررر ار مل رررر ةس أة مرررر ف ل م  شرررساعال دلرررق قرررلاةن ررررن  مل رررر ةس ملفساررررا ررررةم   رررلن

 مليةماان.

س ظررا مللوررة  إلررق ممررر ف ل  ظ ارره إهم لورره إلارره ا ررةن رررن ةسحررج  ررةن س ررال ملوريةساررل قرر

دلارره رعلسضررل سأ  ملشررعب رالرررال دلررق ملررسحج رررن درر ج ةوررة  اررع افارر  مل يارر  با ررل ج  مللاررعب

ةار ج ممرر ف ل  قررب ملطسايرل  1اج ملشعب ظعلاه أن ا يار  بسأارهرل مج ظضر  ق  ممر ف ل ، ةل اه

ةرررررن برررران ممررررر ف ل مل مل ررررا دسظ يررررل  1997ل ملرالاررررةع دلايررررل ظررررا قررررلاةن مما البررررلل لرررررا

ملره  أ رق بره س رال ملوريةسارل دبر   1999ملوزم س مر ف ل  قةر قلاةن ملة لج ملر اا ظرا اةلارة 

 .2ملعزاز بة فلايل ةدسضه دلق ملشعب مله  ةمظق دلاه

 

 

                                                           
 263 .ع رلبق، رسوع .ملوزم س  ملرالرا ملاسلج بةملشعاس، رعا  1
ملة رلج  بلرر عل   ملر علرق 1990اةلارة  13هرر ملرةمظرق لرر 1420سبارع ملأةر درلج  29ملرر سي ظرا  08-99 سقرج مليرلاةن أاسرس 2

 .ملر اا
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 المطلب الثاني: الصلاحيات التشريعية لرئيس الجمهورية في الظروف الغير العادية. 

ررل رةمقرد  رل ها إمإن ملسسةد حاس ملعل ال،  قلمل أ ل إلق شلر  لا للر ررلل ةم 

افسضرريل  ي ارر  ةشررا  ةقيايررا ليررر يير ملررةطاا ةررريرل مل ررسمب ملررةطاا، ةقرر  اررةر مل ررر ةس 

س ال ملوريةساررل رررلطلل ةمرررعل ظررا قللررل ملسررسةد حاررس ملعل اررل  ر ارره رررن م اررله مدوررسم مل لرر

 .1مليزرل لرةموي يل

ةمقسمس هه  مما لاللالل، اسوع إلرق ملع ار  ررن ملفييرل ، ظررايج ررن ابسسهرل دلرق أررلل 

ن  ررلن  ملضررسةس ، ةملرربع  مررر ا  إلررق ري ضررالل مل ةلررل ةظساررق  اررس مد بررس هرره  حاررس شررسدال، ةم 

 .2ار ن قبةليل دلق أرلل ملضسةس ، ظررال بللاسسال ملرالرال للضسةس 

ريةسارررل ظررررا قللرررل ملطررررةمسع ةملقلاررررلس، ةدلاررره ررررراقلةر  سمررررل ما لاللاررررلل س ررررال ملو

 دلق ق ى. ةملقللل ممر ثال ال ةقللل ملقسب، ةمل عب ل ملعلرل  ي

 الفرع الأول: حالة الطوارئ والحصار

، 1963ليرر  اررع دلايررل ملرشررسع ملوزم ررس ، رررن اررير  رررل اس  ملررثيث، ةمن  ررلن  ررر ةس  

ارد  قارق رضربةط قرةر  افارل مرر عرلله اقرر ملع ا  رن مل فلراس ةمل هةايل، ظلج اه ا لارل ب عس 

دلررق أاره  ظررا  59برر اف يررس للضررلالل مليلاةااررل دلرق درر ج ماقسمظره أثاررل   طبايره، ظ رراع ملررل   

                                                           
، سررررللل رلورررر اس، ولرعرررل ملوزم رررس،  لارررل ملقيرررةق، 1963ررررعا   ظسقرررلل: مل شرررساع ملرفرررة  ةملرارررلظل ظرررا ملوزم رررس راررره  1

 .63، ع2002
 .134ع  ملرسوع ملرلبق، أةلا اق، ظةز  2
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قرلارررل قللرررل ملاطرررس ملةشرررا  ملةقرررةع ار رررن لرررس ال ملوريةسارررل م ارررله مورررسم مل مرررر ثال ال بيلاررر  

 .1رر أدضل ه ب لمر يير ملأرل ةر ررلل ملوريةسال، ةاو رع ملرولل ملةطاا 

ررررن مل رررر ةس، ة  قيرررق هررره  ملقللرررل  91ليررر  ارررع ملرشرررسع دلرررق هررره  ملقللرررل ظرررا ملررررل   

دلايرل ظرا مل رر ةس ظرا قللرل ملضرسةس  ملرلقرل ةاعلرن ايليرل س رال ملوريةسارل قللرل  ملرالاةع

 ظا ر   رعاال بع  إ بلده دوسم ان ضسةساان للاقل ههم مددين ةهرل : ملطةمسع ةملقلالس

 مو رلع ملرولل ملأدلق للأرن.  -

 مر شررلس  س ررال ملرولررل ملشررعبا ملررةطاا ةس ررال رولررل ملأرررل ةس ررال ملق ةرررل ةس ررال -

 .2ملرولل مل ر ةس 

 ةبررللسحج رررن أن مل ررر ةس لررج ابرران ررر ى إلزمراررل سأ  هرره  مليا ررلل ممر شررلسال، إم أن س ررال

 ملوريةسال رلزج بلر شلس يج ظا ملرةضةع.

 مدوسم مل ايسس س ال ملوريةسال قللل ملطةمسع ةملقلالس ةا اره  رر مل ر مباسبع  إ بلع هه  

مليزرررل مررر  بلب ملأرررن رثررر : قضررس مل وررةر لرراي، راررع ملرسررلهسمل ةمل ورعررلل ةملررررراسمل، 

 رشبة  ظاه.  ةقاد  ر

 

                                                           
 .134ع  ملرسوع ملرلبق، أةلا اق، ظةز  1
 .136ملرسوع افره، ع  2
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 ، ةقر   رس  مل رر ةس1ةم ار ن  ر ا  قللل ملطةمسع ةملقلالس إم بع  رةمظيرل ملبسلررلن بغسظ اره

 أرس  اساج قللل ملطةمسع ةملقلالس برةوب قلاةن دضة .

 الحالة الاستثنائيةالفرع الثاني: 

إهم ألابل ملةضع أ ثس اطةس  درل  لن دلاه دا   يساس قللل ملطةمسع ةملقلالس، ةبلل 

ملاطرررس ةشرررا  ملةقرررةع ريررر  م لأررررن ةرررريرل مل ةلرررل، ايرررةج س رررال ملوريةسارررل ب يسارررس ملقللرررل  هرررهم

ةم اقرق لرس ال ملوريةسارل م ارله رثرر هرهم  2ررن مل رر ةس 01 /39لاع ملررل   يلممر ثال ال، ةظ

مدورررسم  إم بعررر  مر شرررلس  ملرولرررل مل رررر ةس ، ةممرررر رلع إلرررق ملرولرررل ملأدلرررق للأررررن ةرولرررل 

ملشررعبا ملررةطاا ةس ررال رولررل ملأرررل، ةسحررج درر ج دلزمراررل سأ  هرره   ملررةزسم ، ةس ررال ملرولررل

 لزرل بلر شلس يج ظا ههم ملرةضةع.ملوريةسال ر س ال مليا لل ممر شلسال إم أن

ة اررررةر هرررره  ملقللررررل ممررررر ثال ال لررررس ال ملوريةساررررل أن ا ارررره  لظررررل مدوررررسم مل مليزرررررل 

 .3دلق مر يير ملأرل ةملر ررلل مل ر ةسال للرقلظسل

 دارر   قيررق هرره  ملقللررل او رررع ملبسلرررلن ةوةبررل رررن أوررر رسمقبررل مدوررسم مل مل ررا ا اررههل س ررال

ملوريةساررل ق ررق م ارررس قررق مررر عرلر رررلطل ه ممررر ثال ال،  رررل م ار ررن لررس ال ملوريةساررل أن 

ملرولرررررل ملشرررررعبا ملرررررةطاا، أة ا عررررر ى دلرررررق ما لاللارررررل ه مل شرررررساعال، ظيرررررة ا اررررره  رررررر  اقرررررر

                                                           
 .137، ع ملرلبقملرسوع ظةز  ألا اق،  1
 135 .ع ،افره رسوع  2
 .1996 ملوزم س    ر ةسمل رن 93/03 ملرل   اع أاسس 3
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، ة ا يررا ملقللررل 1 ررر ةوبيل ملرقلظسررل دلررق أرررن ملرربي  برةوررب رسرررةج س لرررا مدوررسم مل مل ررا

 رن مل ر ةس. 05/ 39 وسم مل مل ا قسسل بيل، قرب اع ملرل  مد ممر ثال ال بافل

سارررل ررررن قرررةماان ررررر عولل ةرا لارررس  ةررررن أرثلرررل مدورررسم مل مل رررا ا ارررههل س رررال ملورية 

 .2اع رثي دلق أاه اساع لس ال ملوريةسال أن ا اه  ر مل  مباس مل ا افسضيل ملةضع 

 حالة الحربالفرع الثالث: 

مليررسم ن،  ررررلل أة ةشررا  ملةقررةع مر رباررا دلررق ملع ارر  رررنظررا قللررل ةقررةع درر ةمن ظعلررا 

لرس ال   لل قضاسمل ملعر سال ةقشر  ملورا ، بعر  ملأدررلر مل اسابارل ررن قرة  السوارل، ار رن

 رن مل ر ةس. 95ةظيل لرل هة رالاةع دلاه ظا أق لج ملرل    3ملوريةسال إدين قللل ملقسب

   ظيرط قرق إدرين ملقرسب مل ظلدارل  ةنة و س بال مدشلس  إلق أن س ال ملوريةسارل ارلر

مل ررر ار ظرررا ملشررر ةن مل مالارررل  مليوةرارررل، لأن رالررررل ملوزم رررس ملالسوارررل  يرررةج دلرررق ربررر أ دررر ج

 4ملأاسى ملةمس   ظا راثلق ملأرج ملر ق   ةأه مظه بل عةملر

لير  مشر سط مل رر ةس إ برلع س رال ملوريةسارل لرورةدرل ررن مدورسم مل رايرل ررل هرة ررلبق 

 قسب، ةرايل رل هة مقق ليل.مل ددين

 

                                                           
 242 .ع رلبق، رسوع أقر ، ةةمظا بة سم إ سال 1
 54 .ع رلبق، رسوع قرة  ، بن بةديج 2
 137 .ع رلبق، رسوع أةلا اق، ظةز  3

 .1996 ملوزم س    ر ةسمل رن 28 ملرل   اع أاسس  4
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 الإجراءات السابقة لإعلان الحرب - أ

 ة  رثر ظارل الا :

 مو رلع رولل ملةزسم . -

 ممر رلع إلق ملرولل ملأدلق للأرن. -

 مر شلس  س ال ملرولل ملشعبا ملةطاا. -

 مر شلس  س ال رولل ملأرل. -

حاررس رلررزج بهارره سأ   ةبررللسحج رررن أن س ررال ملوريةساررل رلررزج ب  بررلع هرره  مدوررسم مل، إم أارره

 رن رولل ملةزسم ، ةملرولل ملأدلق للأرن، ةس ارا حسظ ا ملبسلرلن.  ر

 الإجراءات اللاحقة لإعلان الحرب - ب

 ا س ب دن إدين ملقسب مدوسم مل مل للال :

 .1مو رلع ملبسلرلن بغسظ اه -

 . ةواه اطلب للأرل دديريل بقللل ملقسب -

ة ررةلا س ررال ملوريةساررل وراررع ملرررلطلل ةظيررل ةقررد ملعرررر بلل ررر ةس ررر   قللررل ملقررسب  -

 1996رن  ر ةس  96ملرل    لاع

 ةها  للآ ا : 1989بع  ملقلمل مل ا لج ا طسق ليل  ر ةس  96 رل باال ملرل   

                                                           
 .1996 ملوزم س   ر ةسملرن  95/02ماسس اع ملرل    1
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 ظا قللل ما يل  ملر   ملس لرال ظ ايل  ر   ةوةبل إلق حلال ما يل  ملقسب. -

 س رال اارةر ظ اره لره ررلاع أ  ةثقر  أة ةظل ره، أة ملوريةسارل س رال مرر يللل قللرل ظرا -

 رثلره ملقرسب قللرل  رر ةوبيل مل را مللاريقالل  رر لل ةلرل س اررل بلد برلس  رولرل ملأررل

 .ملوريةسال س ال رثر

 ملأررل رولرل س لررل رالارب بشرغةس ملوريةسارل س رال رالارب شرغةس مق رسمن قللرل ظرا -

 .1مل ةلل س ال ةسل د مل ر ةس  ملرولل ا ةلق س ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .1996ملوزم س   ر ةس ملرن  95/02ماسس اع ملرل    1
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 المبحث الثاني: الصلاحيات التشريعية لرئيس الجمهورية في الدساتير الجزائرية 

مل طررسق للارريقالل س ررال ملوريةساررل ظررا سررر اسررلج ملقررزب  هررهم ملربقررث ظررا ررراقلةر  

 ملةمق  ةمل ع  ال ملقزبال رن اير مل رل اس ملوزم سال ةمل ع ايل ملطلس ل دلايل.

 نظام الحزب الواحد : الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية في ظل الأولالمطلب 

 بعرر  أن  قيررق ممررر يير ةبلا يررل  ملرسقلررل مما يللاررل ، برر أل ملوزم ررس  عررسد ديرر  ملرراسج

  وةالارل 10مله  لج اعرس طةاي ، ةمر ب ر برهرس  1963مل ر ةسال ، ة لن هل  ب دين  ر ةس 

ملررره   رررلن ارثرررر  1976ارررل  مل رررر ةسال بارررل  دلرررق  رررر ةس ، ثرررج  لارررل ملعرررة   ثلاارررل للق 1965

ةقررر  ررررسل  1963ة سموعرررل درررن أررررلةب مل فرررةا  مل شرررساعا ملرعررررةر بررره ظرررا  رررر ةس  مس ررر م م

مل شررررساعال اررررير هرررره  ملرسقلررررل براعطفررررلل قررررل   لفل رررر   ملويررررلز مل افارررره  ، ةهلرررر  رررررل  ملرررررلطل

 ههم ملرطلب . ار عسضه ظا

 3691مر في ظل دستور الفرع الأول : التشريع بالأوا

 ق  دسظرل ماقسمظرل  بارسم ، ةهرهم ا اورل 1963ب مال اوب مدشلس  أن طسايل إاشل   ر ةس 

سررررل ة للايظرررلل مل رررا ررررل ل بررران ارررةمب ملرولرررل مل هراررررا ررررن ويرررل ، ةملضرررغةطلل مل رررا ر  

رررن ويررل أاررسى ، ررررل وعليررج ا ليررةن لاررعةبلل ظررا  قضرراس رشررسةع ملةثايررل مل ررر ةسال  دلررايج

لير ف ل  ملشعبا ، ررل  ظع بللق ةرل مل ا ةور ل ملقورل ظرا هرهم مل رهااس ب ررال  هره   ريلل ي ا

للر  ب ملرالرا مله  أاه دلق دل يه مليارلج بيره  ملريررل ، ةقرلج ب در م  رشرسةع ملةثايرل  ملريرل
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، ةدسضررريل دلرررق ملرولرررل مل هراررررا لل لارررةال دلايرررل ، ةدلاررره  1963ظرررا وةالارررل  مل رررر ةسال

 . 08/09/19631 بع  أن ةمظق دلاه ملشعب ظا مر ف ل  10/08/1963لا س مل ر ةس

 ةب فقلاررال لطباعررل اسررلج ملق ررج رررن اررير رضرررةن ملأق ررلج مل ررر ةسال ملريررسس  ةظررا سررر

 ارررهم   رررلن اسلررررل ر شررر  م  لرالررررا اسررراج ملررررلطلل ملعلررررل ظرررا مل ةلرررل ، ا بررران لارررل أن ملاسرررلج م

رغلرررق، ةهرررهم ابرررسز ررررن ارررير هارارررل ة  رررهلق س رررال ملوريةسارررل مللرررهان ابررر ةمن بةضرررة  دلرررق ة 

 رررره ظرررا ملقرررزب ، مل شرررساعال إلرررق ولارررب رررراطس ه ة قمل رررر ةسال ملأارررسى مل افاهارررل ة  ملر رررررلل

ن ، بالاره  قسع مل ر ةس دلق مددين ظا ملرل   ملأةلق راه دن  ررر ه بلل اريسمطارل ق ق ةم 

 .وزم س وريةسال  اريسمطال شعبال أن  مل

ارررل اوررب ملسوررةع إلررق ملربررل ع ة ملأق ررلج  ل ررن بررللطبع هررهم مددررين م ا فررا بهم رره ، ةم 

ق  هل مل ر ةس ، مل ا اسى أايل ق    فق رع ملاسرلج مل رر ةس  مللارقال ب دياره دلرق ربر أ  مل ا

لشررعب بةمرررطل ررثلرران لرره ظررا رولررل ةطاررا ملشررعبال ةأن ملرررلطل مل شررساعال ارلسررريل م ملرررال  

ظرررا قيايرررل ملأررررس ظررر ن ملرولرررل  رررلن الضرررعل لرررس ال ملوريةسارررل ملررره   رررلن ا يلررررج رعررره  ل رررن

 .2مل شساعال لايقال ه

                                                           
 .49، 48، 47  ع ، ملرلبق ملرسوع ، بةشعاس رعا  1
 .58  ع ، افره ملرسوع 2
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ملوريةسارل  ةدلاه ا  فا بلليةر ةقرب رل ه س  ملأر له رعا  بةشعاس ، أن راطس  س رال

إقلررل ررلطل   اره هلر  ررنظرا مل شرساع ، ر ةرشرلس ل ملرولرلدلق ملرلطل مل افاهارل بر ةن رارلزع 

 .1شالاال ة يةال رس ز   ول  ملر ررلل ملأاسى

 ة رل أشرسال إلاره ررلبيل ظر ن ملأق رلج مل رر ةسال ملرةمس   بالارةع  اسراج ملررلطلل ملعلررل

ملرولررل ملررةطاا هررة مليا ررل  ندلررق أ 28ة  27قرر  قررسسل ظررا ملرررةم   1963ظررا سررر  ررر ةس 

 عال ، حاررس أن مل ررر ةس قرر  قررسس  ةسم لررس ال ملوريةساررل ظررا ملروررلر  ررةلق ملرررلطل مل شررسا مل ررا

 مل شرررساعا إلرررق ولارررب ملرولرررل ملرررةطاا ، ةهرررهم اعارررا أن ةضرررعةم مل رررر ةس قسلارررةم دلرررق  يةارررل

قررق م اررله أةمرررس  شررساعال  58رررلطل س ررال مل ةلررل ظررا ملروررلر مل شررساعا ، إه راقررل لرره ملرررل   

، ةم  فل هه  ملرل   بةضع بع  مليارة  دلرق طساق  فةا   شساعا رن ملرولل ملةطاا  دن

رةمظيررل ملرولرل ملررةطاا دلررق قررلاةن مل فررةا  ةأن ار ج ظررا ررر   رقرر ة   رررع  مل فررةا  ةهررا هرهم

 هه  ملأةمرس دلق ملرولل للرلال قل دلايل ظا أور ثيثل أشيس. دس 

 اةررل( ،  رج  ورارر   23حارس أاره ، ة بعر  رر   قلاراس  ررن شرسةع مل رر ةس ظرا ملررسالن ) 

  يررس بقيرره ظررارررن مل ررر ةس مل ررا  59رررن قبررر س ررال ملوريةساررل ، مررر ال م لرررل  اةلرره لرره ملرررل   

 مددررين دررن ملقللررل ممررر ثال ال ظررا قللررل ملاطررس دلررق ملبلرر  ، بقاررث مررر غر س ررال ملوريةساررل

                                                           
 .68، ع 1997ملوزم س،   ، ملأرل  مس ، ملوزم س ظا ملأزرل أبعل  بس ل: قرن 1
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 ممررر ثال ال ة ورارر  ملعرررر بلل ررر ةس ة ملر ررررلل قللررللرراعلن دررن مل 1ملرعلسضرل مل مالاررل  اررهم 

 مل ر ةسال ملأاسى ة  وراع  ر ملرلطلل ظا ا   .

 ألاررربقل لررره رطلرررق ملقسارررل ظررراة  58ة اّلرررع برررهل  س رررال ملوريةسارررل ررررن قارررة  ملررررل   

 ررن مل رر ةس  قرل هساعرل ملسرسةد 59إلا مس رل اسار   ررن ملأةمررس مل شرساعال بري ضرق ملررل   

 ممر ثال ال .

 لنظام الأوامر التشريعية 3695جويلية  31الفرع الثاني : مفهوم و محتوى أمر 

بعررر  مددرررين درررن ممايررريب ة اولقررره ، شررر ر رولرررل ملثرررةس  ملررره  ألاررربل مليا رررل ملعلارررل 

ةرلاررر س ملررررلطل ملرطليرررل ، ةهرررهم إلرررق قررران ةضرررع  رررر ةس و اررر   ررررل قارررر ةأن ملفرررسم   للررربي 

 .2مله  رةد  عسظه ملبي  لن ا ةج إم لف س  زراال ر ق ل مل ر ةس 

 ملوزم س رسقلل و ا    رلن ررن ا ل ويرل  عطارر ملقارل  ملاالبارل للربي  ، ةبال م دلاه  الل

 ةألارربل ملعضررة ملألاررار ليا لاررلع مل شررساعا ) ملرولررل ملررةطاا ( لررال لرره ةوررة   ر ررررل

 ، ة  ررج مررر ايظه برولررل ملثررةس  ملرره  أرررا ل لرره ةسررل د ة رررلطلل ملر ررررلل ررر ةسال للرربي 

 قرر ساثرررل ا  ارره  ررر ةسم و ارر م للرربي ، ة ملرررلطل ملرطليررل ، بلد بررلس  هررة رلارر س مل ررر ةسال ملأاررسى

 ررررن ملأررررس ، ررررلطلل ةمررررعل ب فرررةا  راررره  رلسرررريل  قرررل ٥٠ارررةر للق ةررررل برةورررب ملررررل   

 .سقلب ه

                                                           
 .57  ع ، ملرلبق ملرسوع ، بةشعاس رعا  1
 .اطاس  ر ةس  ظسمحل ملوزم س ايليل دسظل ، 1978 إلق 1965 رن راةمل 10 ر ق ل دايل قار مل ا ملف س  هه   مرل 2
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 ةرررعال رررن ملاسررلج ملو ارر  لرلررس ملفررسم  مل شررساعا ظررا ملرربي   اررهم  ، قررلج ب الارراب مللواررل

، ةهرهم بعر  إلغرل  ملعررر ب رر  1973أةل  10ملةطاال لل شساع  بري ضق ملرسرةج مللارل س ظرا 

ةضرررعل هرره  مللوارررل  ، ةقرر 1973وةلاررل  05مل شررساعلل ملفسارررال برةورررب ملأرررس مللاررل س ظرررا 

ةضررع بررسمرج ملعرررر   قررل ملرررلطل ملعلاررل لررس ال رولررل ملثررةس  ، ةريلريررل قرررب اررع مداشررل 

أايرل ألاربقل  ررلسل   رقةمداولز ل ر ةزمس  ، ة هم ملرشلس ل ظا إد م  ملالاةع مليلاةاال ، ق

ممر شرلسال ، ةقر   رج  ةسافل شبه  شساعال ،  ولةزل بلل للا رير يرل رثرر برلقا ملأويرز  مل يلا ارل

 .19751وةالال  05إايل  ريلريل ظا 

 ، ا ضرررل لارررل أن مل ررر س  ملو اررر  لل اسررراج1965وةالارررل  10ةبرررللسوةع إلرررق رق رررةى أررررس 

 ، هة ملأرس مل شساعا ةههم اعاا بللريلبرر إلغرل لرع ر  ألابل اس  ز دلق رلا س ةمق مليلاةاا م

 ملعرررر بلل ررر ةس ةملر ررررلل ملرابثيررل دارره ، ةألارربقل بلل ررللا ملأةمرررس هررا ملريررسس ة ملرلارر س

ملةقارررر  لأدرررررلر ملرررررلطلل ملأاررررسى ظررررا ملرررربي  ، ةهررررا رابررررع مليةمدرررر  مليلاةااررررل أة برعاررررق أاررررس 

مليلدر   مليلاةاارل راره رضررةن اطلبيرل ملرةضةدا ) ملرل   ة ملقيايا ( مله   رر ر   ملرلا س

 .رةضةديل أة

 ةهررهم دلررق د ررل اسررلج  رر س  مليررةماان مل يرررا ا ملرعررسةد ظررا مليررلاةن مل ررر ةس  ملرره 

 اوعررر مل ررر ةس ظررا قرررل مليررسج ، ثررج مل شررساع ، ظررلللةم ل ملرر ...، مليررل ج دلررق ربرر أ رررال   مل ررر ةس

 ملق اثل أرلرل لأاسر يل . لمل اريسمطاةملفلار بان ملرلطلل مله    اه  مل ةر 

                                                           
1 Mohamed BRAHIMI , Le pouvoir en Algérie et ses formes d’expression institutionnelle, p 106. 
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 ، بااررررلاسرراج ملو ارر  هررة ملألاررر ة ةن راررلزعإضررلظل إلررق هلرر  ليرر  ألارربل ملأرررس ظرررا مل 

   ارررهر ضررررن مدورررسم مل ممرررر ثال ال ، ة إلاررر مس ملأةمررررس ظرررا مليرررلاةن مل رررر ةس  ملفساررررا اررر ا

 .عهة لالقب مما لالع ملألاار لل شسالرعللول سسةد ةرةمضاع رعاال رع بيل  ملبسلرلن 

 ةرررل اراررز هررهم ملطررلبع ممررر ثال ا للأةمرررس هررة رورةدررل ملياررة  مل ررا  ررج ةضررعيل رررن قبررر

 ملرشسع مل رر ةس  اللارل ظرا ظساررل ، دقلطرل هرهم مدورسم  ررن در   ارةمقا ق رق م اارس  درن

بيرل  ملطررلبع ملألارلا للبسلررلن ملره  ارلرر  ملررلطل مل لرلرل ظرا رةمظي رره أة  ملاطرلق ملرقر   لره ، ةم 

 رةمظي ه دلق قرلاةن مل فرةا  مل شرساعا ، ملره    ير ج بطلبره ملررلطل مل افاهارل م ارله أةمررس د ج

  شساعال ظا رةمضاع رعاال .

ظرا مد يل ارل ،  قرةر  1965وةالال  10ةرن ثج اع بس مل اساج ملو ا  مله  ول  به أرس 

 ملعلرل .، اللال رن القال  اساج ملرلطلل 1963درل  لن رعرةر به ظا  ر ةس  س هو

 حاس أاال إهم اسسارل لرةضرةع هره  ملريلسارل ررن ملالقارل ملعرلارل ، اور  أن ررل أ رق بره أررس

بالاةع ر لال ملأةمرس ظا مل اسراج مليرلاةاا ملو ار  ، م اا لرد دررل  رلن  1965وةالال  10

ملعرررل   مللارررل س درررن ملرولرررل  ب فرررةق ملأةمررررس دلرررق مل شرررساع 1963ملةضرررع ظرررا  رررر ةس  دلاررره

 ررج  ورارر   رررن قبررر س ررال ملوريةساررل بعرر  بضررعل  1963لاررل إهم دلراررل أن  ررر ةس ال ،ملررةطاا

بررررر دين ملقللرررررل ممرررررر ثال ال ةبلل رررررللا مافرررررسم    59، ةلورررررة   إلرررررق ملررررررل   بررررره أارررررلج ررررررن ملعررررررر

 .1دلق قرلب ملرولل ملةطاا بلما لالع مل شساعا

                                                           
 .57، عملرسوع ملرلبقرعا   ظسقلل:  1
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ملررراطس  دلررق ةرررن اررير رررل  يرر ج ، ا ضررل لاررل ولاررل أن اسررلج ملق ررج  اررهم  ، ة بيلارر  

ملأرررةس ة برررط افررةه  دلررق رسم ررز م اررله مليررسمسمل ظررا مل ةلررل ، درررر دلررق  س اررز  ررر رررن  زرررلج

مل شرررساعال ة مل افاهارررل ظرررا اررر  ها رررل ةمقررر   هرررة رولرررل ملثرررةس  ، ملررره  اع برررس رلاررر س  ملررررلط ان

 . 1ما لاللالل  ر رلطل ةر ررل ظا مل ةلل مليةمد  مل اّ  ق  

 ررررن ملأررررس للق ةررررل مرررر عرلر ملرررررلطلل 5ق ملررررل   ةقررر  ظرررةّ  رولرررل ملثرررةس  بري ضررر

ملضررسةسال ل رررااس أويررز  مل ةلررل ة  اررلن ملأرررل ، ةبرعاررق أ ق ظةضرريل ررلسرررل مما لاللاررلل 

، ررن ملأررس 6  ار ظا اطلقه برل ظايل مما لالع مل شساعا ، ةقر  ورل  ظرا ارع ملررل    مل ا

لررق شرر ر أةمرررس أة رسمررراج   ةهررهم مل رر مباس مل ررا   اررههل ملق ةرررل  لارر س قرررب مل افاررل د   أن

ملرةمضررراع مل رررا  ةموييرررل مل ةلرررل ة   اررره بشرررهايل ملق ةررررل رعللورررل  رررر ملسرررسةد ة  اعارررا إر لاارررل

، ةدلرق شر ر رسمرراج إهم  علرق ملأررس ر أةمررس إهم  علرق ملأررس بلل شرساعشر    مباس  شرساعال دلرق

 ةليل .، ة هل  قرب ملرل   مل ا ا ج  المل اساج برةمضاع   ار ظا رولر

 ، ار رن مليرةر أن ملق ةررل ألاربقل  ررلسل ملررلطل مل افاهارل إلرق ولاربةبال  دلرق هلر 

 ملرلطل مل شساعال بلافل رافس   .

                                                           
 .58ملرسوع ملرلبق، ع رعا  ظس قلل،  1
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رررن ملأرررس دلررق أارره    رررلسل ملق ةرررل ريلريررل  قررل  3، ةقرر  وررل  ظررا اررع ملرررل   هررهم

برةوررب أرررس الارر س رولررل ملثررةس  ةسقلب رره ، ة ظررا إر لارره  عرر اليل بلاررةس   لاررل أة وز اررل  رررلطل

 1راه  

وةالال أدطق لليل ران دلق رولرل ملثرةس  ةدلرق سأرريج س رال  10ةبهل  ا ضل أن أرس 

ملثررةس  س ررال ملوريةساررل أدرررلر ملرررال   ملعلاررل ، لسقلبررل أدرررلر ملق ةرررل ة عرر اليل بلاررةس   رولررل

 وز ال إهم  راق له هل  .  لرلل أة

 1976ستور الفرع الثالث : ترسيخ نظام الأوامر في ظل د

دطرررل رررراةمل 10ه ملوزم ررس لرررر    زاررر  درررن بيرر د رررر  ملفرررسم  مل رررر ةس  ملررره  دسظ ررر  ، ةم 

 ملشررسدال مل ررر ةسال للاسررلج ، قررسسل ملرررلطل ملرالرررال  اررهم  إدرر م  راثررلق ةطاررا و ارر  ة ررر ةس

 للبي  ا بعلن بلا البلل س لرال ة  شساعال .

 ، ملرره  أ رر  دلررق ملررايج 1976اررةظربس  22ةظعرري  ررج إلارر مس مل ررر ةس ملثررلاا للرربي  ظررا 

 ممشررر سم ا ةملررر ةس ملرالررررا للقرررزب ظرررا  ررررااس شررر ةن ملق رررج ، ةأدطرررق ر لارررل اللارررل لرررس ال

 ملوريةساررل ، ملأررران ملعررلج للقررزب ، ةهرره  ممز ةمواررل مل ررا ألارربل ا ر ررع بيررل س ررال ملوريةساررل

 ةسال ظررا ملرربي  ، ةألارربلأدطررل لرره مررر ييلال   ررل    ررةن رطليررل  وررل  مليا ررلل ملرا ابررل ةمل ررر 

 اقسرررق بلر ارررلزمل قلاةاارررل دلررررل ، إه بلدضرررلظل إلرررق مما لاللارررلل ملع اررر   مل رررا ارلسرررريل ظرررا

 ملرولر مل افاه  ، ألابقل له ما لاللالل  شساعال هلرل  ا س  ظا ملألارر ضررن لاريقالل

                                                           
 .58، ع افرهملرسوع رعا  ظسقلل،  1
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افرل ملةس   اررلسل رن مل ر ةس بيةليرل 126/1  رل ار الع رن اع ملرل   ملرولل مل شساعا

دلررق  مل شررساعال رولررل ةمقرر  اررررق ملرولررل ملشررعبا ملررةطاا   ، إم مارره ةرررن اررير مدطرريع

ا يلرررريل  ملراع ملرالارع للةسافرل مل شرساعال ظرا مل رر ةس ، ابر ة لارل ةمضرقل أن هره  ملةسافرل

 ةاش س  ظايل  ر رن ملرولل ملشعبا ملةطاا ةس ال ملوريةسال .

 لفل رر   س ررال ملوريةساررل برشررلس  ه ظررا 1976اةّلرره  ررر ةس ةاع بررس هررهم ممر اررلز مليررلاةاا ملرره  

 10ملةسافررررل مل شررررساعال ، برثلبررررل  سرررررا  لرررررل  ررررلن اقسررررق برررره ظررررا هررررهم ملاطررررلق ظررررا سررررر أرررررس 

 .  1965وةالال

 إلرررق 1965قارررث أاررره ا اورررل للسرررسةد مل رررا مو لز يرررل ملوزم رررس طالرررل ملف رررس  ملرر ررر   ررررن 

 ل ، مافرسم  س رال ملوريةسارل ظرا ررلسررل ملةسافرلرن ظسم   ر ةس  ة عطار للقارل  ملاالبار 1976

 مل شساعال ، ةألابل هة ملعضة ملألاار لل شساع ب م رن ملرولل مل شساعا .

  رج إضرفل  ملشرسدال مل رر ةسال دلرق هرهم مما لارلع ، 1976ةرن ثج ةبلا ةس  ر ةس 

 رارره مل ررا الاررل دلررق قررق س ررال ملوريةساررل أن اشررسع ظارررل برران  ةس  153ةهلرر  بفعررر ملرررل   

ملشرعبا  ، دن طساق إلا مس أةمرس  عس  دلق رةمظيل ملرولرلةأاسى للرولل ملشعبا ملةطاا

 ظا أةر  ةس  ريبلل .
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 ةملريقس رن هه  ملرل   أايل أ  ل  سرا  لرال ظيرط قرق س رال ملوريةسارل ظرا مل شرساع

  ررررج ملرطلررررق ملرررره  ا ر ررررع برررره  ةن قاررررة  لاررررساقل دقلطررررل هررررهمدررررن طساررررق ملأةمرررررس ، بررررر ملق

 . 1مما لالع مله  اف س  أن ا ةن مر ثال ا

أاضررررل ، ةرررررل الاررررل دلارررره هرررره  ملرررررل   بالاررررةع دررررس  هرررره  ملأةمرررررس للرةمظيررررل دلررررق 

ملشررعبا ملررةطاا م ار ررن مد بررلس  قارر م رلزرررل قرر  ارر ثس دلررق ملأةمرررس ملر ارره  رررن قبررر  ملرولررل

 ،د رسم  دلرق أةمررس س رال ملوريةسارلهل  أن ملرولل لرج ا رن ررن مليرة  ليملوريةسال ،  س ال

 اللال إهم رل أاهال بعران ممد برلس أن أدضرل  ملرولرل هرج  ليرج ررن أدضرل  ملقرزب ، ةس رال

 ملوريةسال أران دلج هل  ملقزب .

 : الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية ظل التعددية الحزبية الثانيالمطلب 

 ملرطلرررب لاسرررلج ملأةمررررس مل شرررساعال ظرررا سرررر ملف رررس  ملو اررر   مل رررا دسظ يرررلالالارررال هرررهم 

، ةهلرر  بعرر  اسةويررل رررن مل اسرراج ملرالرررا ملةمقرر  ة ملرر اةر ظررا اسررلج  عرر   ملأقررزمب ، ملرربي 

مل ررررا الاررررل دلررررق قررررق إاشررررل   1989رررررن  ررررر ةس  40 ررررج ملأارررره برررره بري ضررررق ملرررررل    ملرررره 

، ب مارل بف رس   رر ةس م مل اسراج ملو ار  بعر   رسمقررهره ، ة قر  ررسّ ملطرلبع ملرالررا ملورعالل همل

، ةهررة  ررلسا  لارر ةس مل ررر ةس 1996إلررق حلاررل  1992مل ررر ةس  رررن  الايررل ملفررسم  ، ثررج 1989

 .ملقللا

                                                           
 .58ملرسوع ملرلبق، عرعا  ظسقلل،  1
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ةرررررةد ا  فررررا ظررررا هررررهم ملرطلررررب ، ب اررررلةر ةضررررع ملأةمرررررس مل شررررساعال اررررير ملرسقلررررل 

ظرررا مل رررر ةس ملقرررللا لررررال  ، ثرررج ا طرررسق لةضرررعيل 1996إلرررق  1992ررررل بررران ررررا ا  مما يللارررل

قررر  قلارررس ريررررل ملررررلطل مل شرررساعال ظرررا ملرولرررل  1989اورررب مل ررره اس أن  رررر ةس  ، ة1996

ملرره  ا ةليررل ة ارلسررريل  ةن رشررلس ل س ررال ملوريةساررل ، ملرره  أاطررل لرره ريررلج  ملشررعبا ملررةطاا

، دلررق رررن مل ررر ةس 116ةلررس ال ملق ةرررل ريرررل  افارره مليررةماان بفعررر ملرررل    ملرررلطل مل اساراررل

راره ، ب فرةا  س رال ملوريةسارل  58بفعرر ملررل    1963رعرةم به ظا  رر ةس   د ل رل  لن

رارره مل ررا راقررل لررس ال ملوريةساررل  153ملرررل    1986همل لارربغل  شررساعال ، ة م اررله  رر مباس

 طساق ملأةمرس بان  ةس ا ماعيل  ملرولل ملشعبا ملةطاا . قق مل شساع دن

 3669إلى  3661التشريع بالأوامر في ظل الأحداث ما بين سنتي الفرع الأول : 

 ، ملرابثيل دن ملأزررل ملرالررال 1992اسسم للسسةد ملقسول مل ا مو لز يل ملوزم س دلج 

 ةشرررغةس 1992ورررلافا  11ملاطارررس  ملر رثلرررل ظرررا مرررر يللل س رررال ملوريةسارررل ررررن رالاررربه ظرررا 

 ، ة إدرين ملرولرل مل رر ةس  ظرا 1992ورلافا  04ملرولل ملشعبا ملةطاا بع  قّله ب رلسا  

 دررن ملفررسم  مل ررر ةس  ملرره  ألارربقل  عاشرره ملرربي  رررن وررسم  ملأقرر مث مل ررا 1992وررلافا  14

  عاشيل ملبي  .

زم  هررره  ملأةضرررلع ملررررا ل ةممرررر ثال ال مل رررا  ررررس بيرررل ملررربي  ،  رررج مددرررين درررن إقلررررل  ةم 

 يررل  دلررق مررر رسمسال مل ةلررل ةررر  شررغةس س لرررل، ةوررل  ظارره أارره بيلارر  مدب1أدلررق لل ةلررل رولررل

                                                           

 .1992 رال االاس 14 ملرةمظق 1412 دلج سوب 9 ظا ملر سي ، لل ةلل ملأدلق ملرولل إقلرل  ضرن مله  مددين أاسس1 
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 ملوريةسارررل ،  رررج إاشرررل  هرررهم ملرولرررل ملررره  اعررر  برثلبرررل ويرررلز للاالبرررل ا ر رررع ب رررر ملررررلطلل ة

 مللايقالل مل ا ااةليل مل ر ةس لس ال ملوريةسال .

 ةاسى ملأر له رقر  إبسمهارا بيهم ملشهن أن ر  ملفسم  مل شساعا مله  دسظ ه ملبي  ورل 

 ر هاسم أ  بع  ثيثل أشيس رن ملأزرل ظا ملوزم س ، ةأاه  لن ررن ملأظضرر لرة  رج مددرين دلرق

 إرال  ملةسافل مل شساعال للرولل ملأدلق لل ةلل رن قبرر ملرولرل ملأدلرق للأررن ملره  اعر  ها رل

 .1قبر ملرولل ملأدلق لل ةلل افره، ب م رن أن ا علن دلق هل  رن  ر ةسال

 رررج   ،ةس ملررررلطل مل شرررساعال ملررثلرررل ظرررا ملرولرررل ملشرررعبا ملرررةطاا رررهل   ةاسرررسم لشرررغ 

 1992 أبسار ررال 14ملرةمظق  1992ر دلج شةم 11ملر سال ظا  02-92ملر مةلل سقج إلا مس

، ةمل رررا الارررل ظرررا رل  يرررل ملأةلرررق دلرررق أاررره  ا اررره 2ةملر عليرررل بللرسمرررراج همل ملطرررلبع مل شرررساعا

 مل شرررساعال مليزررررل لضررررلن مرررر رسمسال مل ةلرررل ة  افاررره بسارررلرجملرولرررل ملأدلرررق لل ةلرررل مل ررر مباس 

 ملق ةرل ، ق ق اعة  ملراس ملعل   للر ررلل ة ملاسلج مل ر ةس  ، برةوب رسمراج همل طرلبع

 ، ةظا ملرل   ملثلاال  ج ملاع دلق أن اعطا ملرولرل ممر شرلس  ملرةطاا ملره  اسورع شساعا  

 ا رشرررلساع ملرسمرررراج همل ملطرررلبع مل شرررساعا مل رررا  عرررس إلاررره ملرولرررل ملأدلرررق لل ةلرررل ، سأاررره ظررر

ملأدلرق   ، ةأن إلا مس هه  ملرسمراج همل ملطلبع مل شساعا ا رةن ررن طرسد س رال ملرولرلدلاه

 .(3لل ةلل )ج 

                                                           
1
 Mohamed BRAHIMI , op.cit, P. 93 . 

 .8 ع ، 1992 أظسار 15 ب لسا  28 د   ملسررال بللوسا   اشسل 2
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 04ةقرررررر   ررررررج إاشررررررل  ملرولررررررل ممر شررررررلس  ملررررررةطاا برةوررررررب ملرسرررررررةج مللاررررررل س ظررررررا 

ملراةّلررررل لرررره  رايررررل بالاررررةع مللارررريقالل 1ظيررررس   3، ةوررررل  ظررررا اررررع ملرررررل   1992ظبسماررررس

لةساف ه مل شرساعال ، أن ملرولرل ار سل مليضرلال مل لبعرل لرورلر ملاسرلج أة همل ملطرلبع ةملرق    

، ةارر فقع هلرر  ، ثررج بعرر  هلرر  عسضرريل دلارره ملرولررل ملأدلررق لل ةلررلمل ررا ار ررن أن ا مل شررساعا

لل بالاررةع ملررررل ر مل ررا ، أسم  ة ةلارراق إاطررلس رررن ملرولررل ملأدلررق لل ةلررلدلرر ابرر   باررل 

، ةاو رع ههم ملرولرل ظرا  ةس  دل ارل ظرا أةر ارةج ررن  رر شريس رن قبر ملرولل  عس  دلاه

 258/ 92سقررج  رررن ملرسرررةج ملس لرررا (29ملر  ررب ةظيررل للرررل   )دلررق مررر  دل  رررن س ررال  باررل 

 .19921 اةااة 20مللال س ظا 

ة  ررررج مررررر ايظه بررررللرولل ملررررةطاا  1994ةقرررر  أاياررررل ريررررلج هررررهم ملرولررررل ظررررا رررررال 

 .19942االاس  29برةوب ملرسرةج ملس لرا مللال س ظا  مما يللا

ررررن ارررير ررررل  يررر ج ، ا بررران لارررل أن ررررل ورررل  بررره هرررهم مل اسررراج ملو اررر  بالارررةع ريررررل 

، إه أااطرل 1965وةالارل  10م درل ول  به أررس ةملويلز ملر لد بيل ، م اا لد  ثاس  مل شساع

 1965ريرررلج، ملةسافرررل مل شرررساعال للرولرررل ملأدلرررق لل ةلرررل دلرررق حرررسمس رولرررل ملثرررةس  ظرررا ررررال 

ةبالارررةع ملرولرررل ملرررةطاا ممر شرررلس  ملررره   رررلن درلررره مل شرررساعا مر شرررلس  م حارررس ، هرررة 

                                                           
 ا ضررن ، 1992 ررال اةاارة 20 ملرةمظرق 1412 درلج ملقورل ه  19 ظرا رر سي 92/258 سقرج ملس لررا ملرسررةج أاسرس 1

 ع ،1992 وةمن 21 ب لسا  48 د   ملسررال بللوسا   لا س ، ملةطاا ممر شلس  للرولل ملاسلج مل مالا دلق ملرلال قل
13. 

 ملأسضرال باشرس ا علرق ، 1994 اارلاس 29 ملرةمظرق 1414 درلج شرعبلن 17 ظرا رر سي 40-94 سقرج ملس لررا ملرسرةج أاسس 2
 .3 ع ،1994 ولافا ١٣ ب لسا  ٥٠ د   ملسررال بللوسا   لا س - مما يللال ملرسقلل قةر ملةظلق ملةطاا ملر ضرال
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، ة برسأ  ملأرر له قررن 1965 شرلسال مل را  رج إاشرل هل بعر  أاشره دلرق حرسمس مليا رلل ممر  هل 

طررلبع ممر شررلس  للرولررل ، ةأرررلةب إاشررل ه ، ة عارران أدضررل ه ، ةدرلرره ظارررل بعرر  ، أن مل بس ررل

 .1 ليل قضل دلاه ظا ملري  أربلب

ررررن افررل ملرسرررةج مل رررا وررل ل بيررل ملفيرررس   3 ررهل  ، ظللريررلج ملراةلررل لررره برراع ملرررل   

 ، م  لررررزجروررررلر مل اسرررراج أة همل طررررلبع  شررررساعابالاررررةع  سمررررر ه لليضررررلال مل لبعررررل ل ملأةلررررق

مب غررل  ملاسررلج رررن مل اسرراج ملأدلررق لل ةلررل ةم ا يارر  بيررل ، ةبلل ررللا ابرر ة أن مليرر د ملرره   ملرولررل

ارل ددطل  لاةس  درن اارل ملررلطل ظرا  ،ملو ا  لال لر  ملفسم  مل شساعا ملال ج دن ملأزرل ، ةم 

مر ارلزمل اسلج رالرا ة قلاةاا لل ةلل ، ةأن إاشرل ه ليره  ملررلطلل ملرا لفرل ةررل ليرل ررن  إقلرل

 دلايل رن ةموبلل هة أرس سسظا ةرسقلا ظيط . ةرل

، ايقرررس أن مل رررررال ملو اررر   مل رررا أدطارررل لل ررر مباس مل شرررساعال مل رررا قررر  ا ارررههل  رررهل 

ملأدلرق لل ةلرل ، هررا ملرسمرراج همل ملطرلبع مل شررساعا ، دلرق د رل رررل  رلن رعررةم برره  ملرولرل

 .1975وةالال  10ة هم أرس  1976ة 1963ظا  ر ةس   ظا ملرلبق

 مرر ايظه برللرولل ملرةطاا  إايل  ريرلج ملرولرل ممر شرلس  ة ، ةبعة رل  ج مدشلس  إلاه

مل رررا ورررل  ظايرررل دلرررق أاررره   252 ، ملررره  أررررا ل لررره ملةسافرررل مل شرررساعال بررراع ملررررل  مما يرررللا

 يرررلارررلسل ملرولررل ملررةطاا مما يررللا ملةسافررل مل شررساعال دررن طساررق ملأةمرررس ظررا ملرررةم  ملر عل 
                                                           

 .57، ع 1999أبعل  ملأزرل ظا ملوزم س ،  مس ملأرل ، بس ل:  قرن 1
 باشرس ا علرق ، 1994 ررال اارلاس 29 ملرةمظرق 1414 درلج شرعبلن 18 ظرا رر سي 94/40 سقرج ملس لررا ملرسررةج أاسرس 2

 ، 1994 ورلافا 31 ب رلسا  06 در   ملسرررال بللوسار   لار س ، مما يللارل ملرسقلرل قرةر ملرةطااملةظرلق  ملر ضررال ملأسضرال
 ٥ 3ع



 الجزائر السياسي النظام في الدولة لرئيس التشريعية الصلاحيات .............الفصل الأول ....
 

 
26 

 ، أة ظاررررل ا علرررق بههررر مد ملرسقلرررل مما يللارررل بربرررل س  ررررن1براررر من مليرررلاةن بربرررل س  ررررن ملق ةررررل

، ةبالاةع مل لاةال دلق هه  ملأةمررس الارل لل مما يللا بع  رةمظيل ملق ةرل أدضل  ملرو

بر ةسمل ماعيرل    أن   ملرولل الاةل دلرق ملأةمررس بللأحلبارل ملبرراطل   ةظاررل ا علرق 26ملرل   

دررل ا ان ، ملأةلررق  أن   ملرولررل ملررةطاا مما يررللا او ررع ظررا  ةس رران 2ة 1/ 38لارل ملرررل   ا

،  هقلاررق قرر   ( اةرررل 120( اررةج  هقلاررق قرر  ة ملثلااررل رل ررل ة دشررسةن )  100 رر ةج رل ررل ) 

للأةلةارلل مل را  قر  هل  ةبالاةع و ةر أدرلر ملرولل ظا ج  ق ا   رن طرسد ر  بره مد برلسم

راررره دلرررق أن    42( ، ةظرررا ملفلارررر ملأاارررس ررررن هرررهم ملرسررررةج الارررل ملررررل    39ج ) ملق ةررررل

 .مما يللا  اشسع س ال مل ةلل برسمراج  شساعال إلق قان إقلرل ملرولل ملةطاا

 ةبال  دلق رل  ي ج ، ا ضل لال أاه ا اول للأق مث ملرالرال ةملفرسم  مل رر ةس  ة  عطارر

 با ملرةطاا ، لوره ملاسرلج ملقرل ج  ارهم  إلرق  اسراج أارسملقال  ملاالبال ملررثلرل ظرا ملرولرل ملشرع

 ، ةأرا ل برةوبه ريرل ملررلطل مل شرساعال للرولرل ملرةطاا مما يرللاللرلطلل ملعلرل ظا مل ةلل

 ايةج ب ةس ملرولل مل شرساعا ارير هره  ملف رس  مما يللارل ، دلرق حرسمس ملرولرل ملشرعبا ملرةطاا

 لسرل ملةسافرل مل شرساعال ررن قبرر هرهم ملرولرل اا لرد دررلرلبيل ، ةل ن رل الفل مما بل  أن رر

 ، قاررث أن مل رر مباس مل ررا ا اررههل ملرولررل   ررةن دررن طساررق1989ة 1986ررربق ظررا  ررر ةس  

                                                           
 أررس رشرسةع أ  دلرق برللأةمرس الارل ق بللربرل س  ملق ةررل س رال ا ر رع " الرا ررل دلرق ملرسررةج هرهم ررن 22 ملررل   الارل 1

 . مما يللا ملةطاا ملرولل ر  ب دلق اة ع أن قبر ملةزسم  برولل
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 ملأةمرس ةلال دن طساق مليةماان ، رةم  ظا ملرةم  ملر عليل برار من مليرلاةن ، ةهلر  بربرل س  ررن

 .1ل للأةلةالل مل ا  ق  هلملق ةرل ةةظي أدضل  ملرولل بع  رةمظيل 3/1ملق ةرل أة رن  

 ةليررهم ا برران لاررل أارره اررير  لرر  ملرسقلررل ةملسررسةد ممررر ثال ال مل ررا  راررزل بيررل ،  رررل

دطرل  ممر ارلز للربرل س  ملق ةرارل مل را ألاربقل  ملعة   بلافل قةال لاسلج ملأةمرس مل شرساعال ، ةم 

 ، ةبررسأ  ملأررر له قرررنملرولررلقرررلب رررن ايلرره هررا ملرشررسد ملأرلرررا لعرلاررل مل شررساع دلررق 

 بس ررل  م رررل أن ملرولررل ملررةطاا مما يررللا م ااررس  دررن رلارراس رررلبيه ، لأن ةمضررعاه اع بسةارره

ظرا  سرسةد إاشرل هله أرلل  ر ةس  أة را  شعبا ، ة  بسلرلن ملرسقلل مما يللال ، ل ن م اةو 

 2ملا ة ملا ة  ملةطاال رعسةظل أبسزهل د ج رشلس ل ملأقزمب ملفلدلل ظا  ل  

 ، بررراررل لارررل لررن مل شررساعلل ةمليررةماانةبلل رللا ألارربقل ريرررل هررهم ملرولرل ظررا مد يل 

 .ةمرس مل شساعال مل ا الاةل دلايلدضفل  ملشسدال مليلاةاال دلق ملأ

ظررررا أق لررررره  ٣٩٩٠، ةظررررا إطررررلس هرررره  ملف ررررس  مما يللاررررل اررررعّ  ررررر ةس إضررررلظل لرررررل  يرررر ج

    ررررةلق مليا ررررل مل شررررساعال مليل رررررل دارررر  إلارررر مس هررررهم رارررره دلررررق أن  179ظررررا ملرررررل    مما يللاررررل

لررق حلاررل  مل ررر ةس ة إلررق حلاررل ما يررل  رير يررل ة ررهم س ررال ملوريةساررل بعرر  ما يررل  هرره  ملريرررل ةم 

ملشررررعبا ملررررةطاا ، ريرررررل مل شررررساع بررررهةمرس برررررل ظررررا هلرررر  ظررررا ملررررررل ر مل ررررا  ما اررررلب ملرولررررل

ملررل   اور  أن مليلدر   هرا أن ا رةلق مليرةماان ملعضرةال  ، ةبر فقع هره   ألابقل   ار ضرن

مما يرررللا ريررررل مل شرررساع برررللأةمرس إلرررق حلارررل ما يرررل  ريلرررره ، ثرررج ا رررةلق هررره   ملرولرررل ملرررةطاا
                                                           

 .62رعا   ظسقلل، ملرسوع ملرلبق، ع  1
 .58 ،57 ع ، ملرسوع ملرلبق ، بس ل قرن 2
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إلررق حلاررل ما اررلب ملرولررل مل شررساعا ملو ارر  ،  رررل  ررلن دلارره ملقررلر  ملريرررل س ررال ملوريةساررل

ملأدلررق لل ةلررل قررق مل شررساع مما يررللا ، أاررن رررال لررس ال ملرولررل  قبررر إاشررل  ملرولررل ملررةطاا

( ، رررع ملفررسق ظررا مل ررررال  42ملرولررل ملررةطاا مما يررللا )ج  برسمررراج  شررساعال إلررق قرران إقلرررل

ارررلسل س ررال ملوريةساررل ملرررلطل  179ةبري ضررق ملرررل    ظيررط رررن رسمررراج إلررق أةمرررس ، ةدلارره

اوررررةز لليررررلاةن  ب ر لارررره أن ارررراسج  ررررر ملروررررلمل مل ررررا مل شررررساعال بلاررررفل رطليررررل ةمافسم اررررل ، إه

 أشسل ملرل   إلاه .  اساريل برل ظا هل  مليةماان ملعضةال  رل

 ةأااسم ، ار اال مليرةر أن هره  ملرسقلرل مل را  علقبرل ظايرل ملرورللل ملرره ةس  أدري  ، ةررل

 دسظ رره رررن  يلبررلل بشررهن ريررلج ملرررلطل مل شررساعال ، اعررة  ظررا قيايررل ملأرررس إلررق ملفررسم  مل ررر ةس 

 ، إه أن مل ر ةس هة مله  ايا  ملرلطلل ملرثيث ظرا مل ةلرل ةهرة ملره  ااسريرل له  دسظ ه ملبيم

 ،، ة ررهل  ملريقررس رررن هرره  مل طررةسملةاقرر   ما لاللاررل يل ق ررق م  ع رر   رررلطل دلررق أاررسى 

 أن ملاسررلج ملرالرررا  ررلن  م رررل ارررعق لررر   للفررسم  مل ررر ةس  ةالاةلاررل ملفررسم  مل شررساعا دررن

 ، ل رررن ررررع قسلاررره  م ررررل دلرررق إبيرررل  مما لارررلع رررررا يل  رورررللل ريررررل  لارررل طسارررق إاشرررل

 مل شساعا  قل ةلارلا ه ةسقلب ره ، ةهرهم اعر   سرراال ة ر دارل لاسرلج مل شرساع درن طسارق ملأةمررس

 ل ى ملاسلج ملرالرا ةمل ر ةس  ملوزم س  .

 3669الفرع الثاني : النظام الجديد للأوامر في ظل دستور 

 ةاسررسم للأزرررل ملرالرررال ،1996ملرره  دسظ رره ملوزم ررس رارر  رررال ا اوررل للفررسم  مل ررر ةس  

 ملاطاررس  مل ررا ةلاررلل إلايررل ملرربي  ةمل ررا  ررل ل أن  علاررد بةقرر  يل مل سمباررل ةملرالرررال دررر ل
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 ،، ةقر ج ليرر ف ل  1996 ار  رر ةس إلق ةضع اع رشسةع  عر 1996ملر ررل ملس لرال رال 

 .28/11/1996 املقللا ظ ةدلق إثس   ج مددين دلق مل ر ةس

 ةهرا مل ع  ارل 89ةلي   ضررن هرهم مل رر ةس أهرج ملربرل ع ملرالارةع دلايرل ظرا  رر ةس 

( ةملفلارررررررر بررررررران ملررررررررلطلل ة رررررررهم إقرررررررسمس ثال ارررررررل ملق رررررررج ررررررررن ارررررررير  ةزارررررررع  42ملقزبارررررررل )ج 

ن  لال هه  ملثال ارل حارس ر ةمزارل ان س ال ملوريةسال ةس ال ملق ةرلب مما لاللالل ، ق ق ةم 

  أن س رال ملوريةسارل بفضرر طسايرل  عااره ةبرةورب لاريقال ه ابيرق هة ملريرلج ملر   بقاث رن

 .1بللاربل لس ال ملق ةرل ملأسظع

هررة إقررسمس  1996أرررل رررل الفررل مما بررل  ظررا روررلر  اسرراج ملةسافررل مل شررساعال ظررا  ررر ةس 

 قرل  ٩٩ملرولران ) ملرولل ملشعبا ملةطاا ة رولل ملأرل ( مله  الال دلاه ملرل    اسلج

 ملبسلرلن . مرج

راررررره لرررررس ال  123ظرررررا ملررررررل    1996ةدلرررررق حرررررسمس مل ررررررل اس ملررررررلبيل ، قرررررسس  رررررر ةس 

قق م اله   مباس  شساعال دلرق شر ر أةمررس ، ا ارههل ظاررل بران أ ةمس ماعيرل  ملبسلررلن  ملوريةسال

شررغةس ملرولررل ملشررعبا ملررةطاا ، ة ررهم دارر  إقررسمس ملقللررل ممررر ثال ال ملررره ةس  ظررا  أة ظررا قللررل

 .93ملرل   

 دلق قق س رال ملوريةسارل ظرا إلار مس رشرسةع قرلاةن 8ملفيس   120 هل  الال ملرل   

 ملرللال بهرس ظا قللل د ج رةمظيل ملبسلرلن دلق ههم ملرشسةع ملري ج رن طسد ملق ةرل .

                                                           
 .64رعا   ظسقلل، ملرسوع ملرلبق، ع  1
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 ، بلد بلسهررل إوررسم مل مررر ثال ال  ررس مباس مل ررا ا اررههل س ررال ملوريةساررلةاسررسم لطباعررل مل رر 

 ، قرسس ملرشررسع، ةدرري بيرهم ملربر أبرر ملبسلررلنملعرلج ملره  ارر ةوب إلار مسهل رررن قدلرق ملألارر 

 ، ةورررةب درررس  هررره لارررسمقل 1986ملو اررر  دلرررق د رررل  رررر ةس ملوزم رررس  ظرررا هرررهم مل رررر ةس 

 .  1ةمله  له قق ةرلطل سظ  ملأةمرس ملر اه   3/124دلق ملبسلرلن باع ملرل    مل  مباس

 (1139الجمهورية في التعديل الدستوري الأخير )مارس الفرع الثالث: صلاحيات رئيس 

لررل ورل  ظرا مل عر ار مل رر ةس  ملأاارس ظرا ررل اارع لاريقالل  را طسق ظا ههم ملفسع 

 س ال ملوريةسال ةظا رل طسأ دلق هل ه ملأااس  رن  غاسمل.

ملأااررس قرر  وررل  شرررر ملع ارر  رررن أبررةمب مل ررر ةس ملوزم ررس ، دلررق  إن مل عرر ار مل ررر ةس   

 .1996لسحج رن أاه مق فس بريرل  ر ةس م

رررل لررةقس دررن هررهم مل عرر ار ظررا رررل ااررع رةضررةع مل سمرررل أارره قرر  درر ر ظررا مل ثاررس رررن  

رةم  ملبلب ملثلاا ) اساج ملرلطلل(، قاث أاره  طرسق للررةم  مل را  راع دلرق لاريقالل س رال 

 ملرلبيل.ملوريةسال ظا مل شساع ةقلع ريلره بش ر  باس لج ا ن ظا مل ع ايل 

 راع مل را  91لي  ول  ههم مل ع ار رالظال للااغل مل شساع بهةمرس ةرثلر هل  ظرا ملررل    

دلررق درر ج مر لااررل  ر ارر  قللررل ملطررةمسع أة ملقلاررلس إم بعرر  رةمظيررل ملبسلرررلن بغسظ ارره، ظررا قرران 

  لن لس ال ملوريةسال ملقق ظا هل .

                                                           
 .62، ع ملرلبقرعا   ظسقلل، ملرسوع  1
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لرل ملشرعبا ملرةطاا أة بران  ةس را ةم اقق له أن اشسع بهةمرس إم ظا قللل شرغةس ملرو 

ةاعس  س ال ملوريةسال ملالاةع مل ا م اههل دلق  ر حسظل رن ملبسلررلن ظرا أةر  1ملبسلرلن

 رل  ع  محال ملأةمرس إهم لج اةمظق دلايل ملبسلرلن ملشا  مله  اههب بارل  ةس  له ل ةمظق دلايل، 

 إلق  يةال ملبسلرلن دلق رىل  لن دلاه.

 ال ظلرررج  عررر  إم ظرررا ممورررسم مل ملسة ااارررل مل رررا  لارررل ظرررا  رررر ةس أررررل لاررريقالل ملرررس  

 قرررق ملاررر مس مليرررةماان ةرعلسضررر يل ةهلررر  أاضرررل برررللسوةع ظرررا  ثارررس ررررن ملقرررلمل إلرررق  1996

 ملبسلرلن،  رل اقق له ملربل س  إلق مل ع ار مل ر ةس  ل ن بع  ملرسةس دلق ملبسلرلن بغسظ اه.

  عليل بلل ع ار ملأااس ظا رل الا: رل ار ن قلاس مل ع ايل ملو ا   ملر 

  ةراع قق ماطلس ملرولل مل ر ةس . -

 ةوةب ملرشلس ل ملفعلال للاةمب ظا ظا أشغلر مللولن مل م رل ةملولرلل ملعلرل . -

 قلاس مل ةسمل ملبسلرلاال ظا  ةس  ةمق   ر  يل دشس  أشيس. -

 أدضل  رولل ملأرل قق ملربل س  بلل شساع ظا ثيث رولمل.رال  -

 

 

 

                                                           
 .2016رن مل ر ةس ملوزم س ،  ع ار  124ملرل    1
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 ةايلال مليةر ةرن اير رل ربق ه س  ظا هرهم ملربقرث ، ا بران لارل أن ررراس  ملأق رلج

 مل رررر ةسال مل رررا أقرررسّل اسرررلج ملأةمررررس مل شرررساعال ، مب ررر أل ب يسارررس هرررهم مل اسررراج راررره لاررر ةس أةر

 ظرا 1976، ثج ظا  رر ةس  1965وةالال  10، رسةسم بهرس راه 58ملرل    1963 ر ةس دلج 

 1996إلرق  1992ةبع هل ظا سر ملفسم  مل ر ةس  مله  شي  ه ملوزم س ررن ، راه 124ملرل   

 .1996دن  ر ةس  124ةأااسم ظا ملرل   

ن  لارررل هررره  مل ررررل اس قررر  قرررسسل  ليرررل قرررق س رررال ملوريةسارررل ملرشرررلس ل ظرررا ملةسافرررل  ةم 

 مل شساعال ، إم أايل  غاسل ظا وةهس الاةلايل ، رن قارث قرلمل م ارله مل ر مباس ررن  فرةا 

  شساعا إلق قللل حابل ملرولل مل شساعا رن ويل ، ةرن قاث ملياة  ةملضةمبط مل ا  قر  ررن

 ههم مما لالع رن ويل أاسى .

 

 

 



  

  الثانيالثاني  الفصلالفصل
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سنحاول في هذا  الفصل التطرق إلى الصصلاحيات التشريعية لرئييس الدولة فيي النظيا  

 السياسي الفمسطيني من خلال ثلاث  مباحث: 

 المبحث الأول: دور الرئيس التشريعي أثناء الحكم الأردني

 دور الرئيس التشريعي أثناء الحكم المصري لقطاع غزةالثاني:  المبحث

 : دور الرئيس التشريعي في عهد السمطة الوطنية الفمسطينيةالثالثالمبحث 

 المبحث الأول: دور الرئيس التشريعي أثناء الحكم الأردني

 ( لمحكيييييي  1917-1517كانييييييت ااردن خا ييييييعة فييييييي الفتييييييرة الوا عيييييية مييييييا بييييييين   

ت، القييوانين والمييوائع العثمانييية سييارية المفعييول فييي ااردن، بحكيي  كونيي   ييز  ا ميين العثميياني فكانيي

 ( أعميين اتنتييداب عمييى ااردن ميين  بييل بريطانيييا، وذليي   1922وفييي العييا     1الدوليية العثمانييية

تشرتشيل( وااميير  عبيد  القدس بين وزير المستعمرات البريطياني  ولتسيون بعد المقا  الذي ت  في

 .2اعترفت بريطانيا باستقلال أمارة شرق ااردن لممم  عبد الله  25/05/1923 الله(، وفي

  ( أعمييين اتسيييتقلال التيييا  لشيييرق ااردن عييين الحكييي  البريطييياني  1946آييييار  15وفيييي   

 تشيرين 28ليصبع اسمها المممكة الهاشمية بدت من إمارة شرق ااردن، ونتي ة ليذل  أعمين فيي  

 ، و يد طبيق هيذا 3 ( دستور  ديد  ليتلا   مع المست دات عميى السياحة السياسيية 1946الثاني 

 الدسيتور فقييط فييي ااردن، وبعييد ثلاثيية أيييا  ميين انتهييا  اتنتييداب البريطيياني، عبيير ال يييش ااردنييي
                                                           

فايز، فياض محميود، دوديين محميود، سيال   مييل، العمميية التشيريعية فيي فمسيطين بيين النظريية والتطبييق،  امعية بيير  بكيرات 1
 .13، ص 2006زيت، معهد الحقوق، را  الله، ناديا لمطباعة والنشر، 

 .59-58ص  زيت، بير  امعة الحقوق، معهد منشور، غير بحث فمسطين، في التشريع أسس سامر، الفارس فراس، ممح  2
 وزارة الثقافية (، عميان،1924-1920وبريطانييا   حسيين الشيري  بيين المعاهدة مفاو ات مطوية صفحات سميمان، موسى، 3

 .210 ص ، 1977 والشباب،
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 ة(  لييعمننهر ااردن إلى فمسطين، التي عرفيت فيميا بعيد ال يفة الةربيية بميا فيهيا القيدس  العربيي

( 5، أي بعييد خمسيية  1 ( مسييؤوليت  عين كييل المنطقيية الخا يعة لسيييطرت  1948/أيييار  19فيي  

در الحياك  العسيكري الاعيلان ر يي  ، أصي2أييا  مين إعيلان مسيؤولية ال ييش ااردنيي عميى فمسيطين

( واليييذي بمو بييي  أبقيييي سيييريان القيييوانين المطبقييية فيييي فمسيييطين خيييلال فتيييرة اتنتيييداب البريطييياني 2 

 ( واانظميية الصييادرة بمقت ييا . وفييي  1935مييع  ييانون الييدفاع لسيينة    قييدر الييذي ت يتعييارضبال

 (  1949( لسينة    48تعيديل  يانون الادارة العامية فيي فمسيطين ر ي      ( صدر 1949عا    

( صييلاحيات المميي  فيمييا يتعمييق بييادارة المنيياطق الفمسييطينية، فقييد 3و2الييذي أو ييع فييي المييادة   

التي كانيت ممنوحية لممي  بريطانييا عميى فمسيطين، بمو يب مرسيو   يع الصلاحياتمنع المم   م

والصييلاحيات الممنوحيية لممنييدوب السييامي البريطيياني والييوزرا    ( 1922دسييتور فمسييطين لسيينة  

 .3تعيين شخص، أو أكثر  ليتولى أعبا  الادارة في فمسطين البريطانيين، وكان ل  الحق في

: دور الببرئيس التشببريعي فببي الظببروة العاديببة أثنبباء الحكببم الأردنببي لم ببفة  الأولالمطمببب 

 الغربية

وحييييق   (، 1952سيييييتناول السييييمطات التنفيذييييية والتشييييريعية فييييي دسييييتور    المطمييييبهييييذا 

 التشريعي في الظرو  العادية واتستثنائية. الرئيس
                                                           

ص  -19، 2005العزة، عبد الله، التحديث التشريعي في ال فة الةربية، بحث غير منشور، معهد الحقوق  امعة بير زيت،  1
17. 

  امعية  بيير الحقيوق مركيز لفمسيطين،  يانوني نظيا  أي،  1967-1948 الةربيية ال يفة فيي القيانوني النظيا  ولييد، العسيمي 2
 .11ص  ، 1996 زيت،

وميينه  عميير مطيير، فييلاح المدادحيية،وراتب النشاشيييبي عمييى شيير  منصييب الحيياك  الاداري، حتييى انتهييى بييربط ال ييفة الةربييية  3
كييييانون ااول وذليييي  بصييييدور إرادة ممكييييية ميييينع بمو بهييييا وزييييير الداخمييييية كافيييية  16ارا ميييين تيييياري  بييييوزارة الداخمييييية مباشييييرة اعتبيييي

 الصلاحيات التي كان يتمتع بها المندوب السامي ول  ي ري أي توحيد  انوني.
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 : دور الرئيس في اقتراح القوانين الفرع الأول

 ( بأنيييي  ي ييييوز لعشييييرة ميييين  1952( ميييين الدسييييتور ااردنييييي لسيييينة    95تيييينص المييييادة   

أي ميين م مسييي ااعيييان والنييواب أن يقترحييوا القييوانين، ويحييال كييل ا تييراح عمييى الم نيية  أع ييا 

فيييي الم ميييس لابيييدا  اليييرأي، فييياذا رألا الم ميييس  بيييول ات تيييراح أحالييي  عميييى الحكومييية  المختصييية

لمم ميس فيي اليدورة نفسيها، أو فيي اليدورة التيي تميهيا، صييةة مشيروع  يانون، وتقديمي   لو ع  فيي

هييذ  المييادة يت ييع بييأنلأ م مييس ااميية هييو المخييتص بييا تراح القييوانين، وبييأنلأ الحكوميية  وميين خييلال

 تختص بو ع ات تراح في صيةة مشروع  انون. هي التي

 ق بيييأن يكونيييوا أع يييا  فيييي م ميييس اامييية بالتيييالي يحيييق لهييي  ا تيييراحوبميييا أنل لميييوزرا  الحييي

 القوانين، وحيث إنل السمطة التشريعية والتنفيذية تناط بالمم ، فم  الحق كذل  في ا تراح القيوانين،

ن ل  تنص المادة     ( من الدستور صراحة عمى ذل . 95وا 

وكييييييييذل  لممميييييييي  ولم مييييييييس ااميييييييية ولمييييييييوزرا  ااع ييييييييا  فييييييييي  الحييييييييق بييييييييا تراح تعييييييييديل 

. ولممميي  1صييايا بشييأن حقييوق المميي  ووراثتيي  ( فييي أي و ييت باسييتثنا  مييدة  يييا  الو 1952 دسييتور

 .  2كذل  أن يمارس صلاحيات  التشريعية من خلال ما يسمى بالارادات الممكية

 يها: حت الرئيس في التصديت عمى القوانين والاعتراض عم الفرع الثاني

                                                           
 .1952   الدستور ااردني من 126   1
 .1952  الدستور ااردني من 40   2
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صييييدارها، ويييييأمر بو ييييع اانظميييية  إنل المميييي  هييييو المخييييتص بالتصييييديق عمييييى القييييوانين وا 

عميي ،  لتنفيذها، فكل مشروع  انون أ ر  م مسا ااعيان والنواب يُرفع إلى المم  لمتصديقاللازمة 

ال رييييدة  ويسيييري مفعيييول القيييانون باصيييدار  مييين  انيييب الممييي  بميييرور ثلاثيييين يوميييا مييين نشييير  فيييي

ييرد   الرسمية، فاذا لي  ييرا الممي  التصيديق عميي ، فمي  خيلال سيتة أشيهر مين تياري  رفعي  إليي ، أن

ا ببييييان أسييباب عييد  التصيييديق، فيياذا رد القييانون خيييلال المييدة السييابقة وأ ييير إلييى الم   مييس مشييفوع 

 م مسا ااعيان والنواب مرة ثانية بموافقة ثمثي ااع يا  فيهميا، و يب عندئيذ إصيدار ، وفيي حيال

 لمعينيي    خييلال سييتة أشييهر ( يعتبيير نافييذ المفعييول وبحكيي اعييد  إعييادة القييانون مصييد  ا فييي المييدة 

 .  1المصدق

 ويلاحييييظ أنل إبقييييا  المشييييروع لييييدلا المميييي  هييييذ  الفتييييرة الطويميييية  سييييتة أشييييهر  فييييي  تعطيييييل

ييا إذا عممنييا أنل دورة اتنعقيياد العادييية لمبرلمييان ت  لمشييروعات القييوانين بييلا مبييرر مقبييول، خصوص 

 ة. تمتد إلى ستة أشهر، فانل هذا في وا ع اامر يعني إمكانية تعطيل المشروع حتى الدورة الثاني

والمميي  هييو المخييتص بالتصييديق عمييى اانظميية التييي ي ييعها م مييس الييوزرا ، والمخييتص 

صيييلاحيات رئييييس اليييوزرا ، واليييوزرا  وم ميييس اليييوزرا ، وكيييل القيييرارات التيييي تصيييدر عييين  بتعييييين

 الييوزرا  ي ييب أن تقتييرن بتو يييع رئيييس الييوزرا  والييوزرا ، وتصييديق المميي  عميهييا ، وحتييى م مييس

 .2مسي ااعيان والنواب ي ب أن يصادق عميها المم اانظمة الداخمية لم 

 : الرئيس والبرلمان الفرع الثالث

                                                           
 .1952 الدستور ااردني  من 93   ، 31   1

 .1952 الدستوري ااردني  من 83   ، 48   ، 45   2 



 الفمسطيني السياسي النظام في الدولة لرئيس التشريعية الصلاحيات ..........الفصل الثاني.
 

 
75 

يبدأ تدخل المم  في السمطة التشريعية بكونها تناط إلي  إلى  انب م ميس اامية، ويتمثيل 

 التدخل فيما يأتي: هذا

 المم  هو الذي يصدر ااوامر با را  انتخاب لم مس النواب. -1

 المم  يعين أع يا  م ميس ااعييان، ويعيين مين بيينه  رئيسيا لي  ، ويفصيمه ، ويقبيل اسيتقالة -2

 رئيس الم مس.

المميي  هييو الييذي يييدعو م مييس ااميية إلييى ات تميياع فييي دورتيي  العادييية فييي اليييو  ااول ميين  -3

 ل رييدةتشرين ااول من كل سنة، عمى أنل  ي وز لممم  أن ير ئ بيارادة ممكيية، تنشير فيي ا شهر

 الرسييمية، ا تميياع م مييس ااميية لتيياري  يعييين فييي إرادة ممكييية، عمييى أن ت تت يياوز مييدة الار ييا 

 شييهرين، وتمتييد الييدورة العادييية أربعيية أشييهر، وي ييوز لممميي  أن يمييدد الييدورة العادييية مييدة أخييرلا ت

 تزيد عمى ثلاثة أشهر  لان از ما  د يكون هنال  من أعمال.

 لعادية لم مس اامة بالقا  خطبة العرش في الم مس م تمعيين، ولمممي المم  يفتتع الدورة ا -4

لقا  خطبة العرش.  أن ينيب رئيس الوزرا  أو أحد الوزرا   ليقو  باتفتتاح، وا 

 بعييد انتهييا  دورة الم مييس العادييية التييي تسييتمر أربعيية أشييهر، أو أي تمديييد لهييا يفييض المميي  -5

 دورت .

 ل  مسيات م ميس اامية ثيلاث ميرات فقيط، و إذا كيان  يد أر يئلممم ، وبارادة ممكية أن يؤ  -6

 ا تماع م مس اامة، فم  تأ يم  مرتين.
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الممييي  لييي  الحيييق فيييي حيييل م ميييس النيييواب، بينميييا لييي  حيييل م ميييس ااعييييان أو أن يعفيييي أحيييد  -7

ميين الع ييوية، وهنييا تظهيير المفا ييمة بييين م مييس ااعيييان و م مييس النييواب الييذي يمثييل  أع ييائ 

 .1ق اتنتخابطري الشعب عن

 لممميي  أن يييدعو م مييس ااميية إلييى ات تميياع وذليي  عنييد ال ييرورة   وليي  يو ييع الدسييتور مييا -8

 (، أو عندما تطمب ااغمبية المطمقة لم مس النواب بعري ة مو عة منها، تبيين فيهيامقصود بهاال

 إ ييرار أمييوراامييور التييي يييراد بحثهييا فييي دورات اسييتثنائية ولمييدة غييير محييددة لكييل دورة ميين أ ييل 

ا.  معينة تبين في الارادة الممكية عند صدور الدعوة وتفض الدورة اتستثنائية بارادة ممكية أي  

 .2المم  هو الذي يقو  بالمصاد ة عمى اانظمة الداخمية لم مس اامة -9

 : دور الرئيس التشريعي في الظبروة الاسبتثنائية أثنباء الحكبم الأردنبي لم بفة الثانيالمطمب 

 .بيةالغر 

 إنلأ اانظميية الدسييتورية التييي خ ييعت لهييا فمسييطين كانييت مختمفيية، فتييار ة ن ييد أنلأ الظييرو 

 اتستثنائية عول ت فقط من خلال حالية الطيوارئ  حييث لي  ييرد ذكير لحالية ال يرورة، وتيار ة ن يد

  ( 1922لا ن د أن مرسو  دستور فمسطين لعيا    نظمة أخذت بالحالتين مع ا، فمثأنلأ بعض اا

 الصادر فيي عهيد اتنتيداب البريطياني عيالر الظيرو  اتسيتثنائية مين خيلال حالية الطيوارئ فقيط،

 عمى عكس الحال في عهد الحك  ااردني لم فة الةربية.

 

                                                           
1
 .1952 الدستور ااردني، من 34، 25 المواد، 

  .1952 الدستور ااردني، من 84، 82، 79، 78، 36، 34، 25 المواد، 2
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 : حت الرئيس التشريعي في حالة ال رورةالفرع الأول

 شياذتتعدد التعريفات لحالة ال رورة فهنا  من عرفها بأنها   و ود خطر داه  أو ظير  

يا عين غيزو أو عيدوانامأيحدق بالوطن، ويهدد   ني  وسيلامت ، ويسيتوي أن يكيون هيذا الخطير نا م 

 .1خار ي، أو عصيان مسمع أو حرب أهمية، أو ا طرابات داخمية أو نكبات عامة(

 ومييينه  مييين عرفهيييا بأنهيييا  تركييييز كافييية السيييمطات واتختصاصيييات فيييي الدولييية فيييي أييييدي

 لسمطات في ظل الظرو  اتستثنائية، التيي تحيت  ت مييع كافيةشخص أو  هاز واحد يقو  بتم  ا

 اتختصاصيييييات فيييييي الدولييييية، بحييييييث ي يييييطمع بهيييييا  هييييياز واحيييييد تكيييييون لييييي  كافييييية الصيييييلاحيات

يا عين المصيالع الحيويية، التيي تتهيددها ااخطيار يا دفاع   واتختصاصات  تتخاذ كيل ميا ييرا  تزم 

 .  2في تم  الظرو (

 العنصر المو وعي أي الخطير والتهدييد، اليذي يمكين وتتمثل عناصر حالة ال رورة في

 أن يكيييون مو ه يييا لمدولييية مثيييل الحيييرب والةيييزو، والعنصييير الشخصيييي، ويتمثيييل بمييين لييي  الحيييق فيييي

 إصييدار القييرارات، وتعتبيير القييرارات بقييوانين التييي تصييدر عيين السييمطة التنفيذييية فييي حاليية ال ييرورة

 .3من  بيل القرارات الادارية

 ( عميييى ميييا يميييي  عنيييدما  1952( مييين الدسيييتور ااردنيييي لسييينة  94و يييد نصيييت الميييادة  

م مييس ااميية غييير منعقييد أو ميينحلا، يحييق لم مييس الييوزرا  بموافقيية المميي  أن ي ييع  ييوانين  يكييون

                                                           
 .252 ص ، 1997 والتوزيع، لمنشر الثقافة دار عمان، طبعة، بدون الاداري، القانون عمي، هاني الطهراوي 1
 .28ص  ، 1998 المعار ، منشأة الاسكندرية، طبعة، بدون ال مهورية، لرئيس اتستثنائية السمطات و دي، غيربال، 2
، فمسيطين، ميواطن المؤسسيية 1عبييدات، سينا  أحميد، ااعمييال التشيريعية الصيادرة عيين رئييس السيمطة الوطنيية الفمسييطينية، ط  3

 .31ص ، 2002الفمسطينية لدراسة الديمقراطية، 
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فيي ااميور التيي تسيتو ب اتخياذ تيدابير  يرورية، ت تحتميل التيأخير، أو تسيتدعي صير   مؤ تة

هذ  القوانين المؤ تية التيي ي يب أن ت تخيال  أحكيا  مستع مة غير  ابمة لمتأ يل، ويكون ل نفقات

الدسييتور  ييوة القييانون، عمييى أن تعييرض عمييى الم مييس فييي أول ا تميياع يعقييد ، ولمم مييس أن  هييذا

القييوانين أو يعييدلها، أمييا إذا رف ييها في ييب عمييى م مييس الييوزرا  بموافقيية المميي  أن يعميين  يقييرلأ هييذ 

مفعولهييا، عمييى أن ت يييؤثر فييي العقييود والحقييوق  فييورا،  وميين تيياري  ذليي  الاعييلان يييزول بطلانهييا

 المكتسبة(.

 وبالتالي فانل  يشترط لاصدار القوانين المؤ تة التي لها  وة القانون:

 أن يكون م مس اامة غير منعقد أو منحلا.  -1

أن يكييون هناليي  حاليية  ييرورة ت تحتمييل التييأخير، أو تسييتدعي صيير  نفقييات مسييتع مة   -2

  ابمة لمتأ يل. غير

 تصدر القوانين المؤ تة عن م مس الوزرا ، ولكن بموافقة المم . أن  -3

  (. 1952ي ب أن ت تخال  القوانين المؤ تة أحكا  الدستور ااردني     -4

 ي ب عرض القوانين المؤ تة عمى م مس اامة في أول ا تماع يعقد ، ولي  أن يقرهيا أو  -5

صدارها كما في القوانين العا  دية.يعدلها، وي ري تصديقها وا 
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 إذا رفييض الم مييس القييوانين المؤ تيية  في ييب عمييى م مييس الييوزرا  بموافقيية المميي  إعييلان  -6

بطلانهيييا، وييييزول مفعولهيييا مييين تييياري  الاعيييلان، وت ييييؤثر اليييبطلان فيييي العقيييود، والحقيييوق 

 .1بمو ب القوانين المؤ تة التي ت  إبطالها المكتسبة

 رئ في عهد الحكم الأردني: دور الرئيس التشريعي في حالة الطوا الفرع الثاني

  ( المقير مين  بيل الم ميس التشييريعي 1935طبيق  يانون اليدفاع ااردنيي الصيادر عييا    

 والمصادق عمي  مين أميير شيرق ااردن عميى ال يفة الةربيية، بنيا   عميى الميادة الثانيية مين  يانون

عميى ميا يميي   (  حيث نصيت الميادة الثانيية مني  1948( لسنة    20ذيل الدفاع المؤ ت ر     

  (، و ميع اانظمة الصادرة، والتيي 1935 تسري أحكا   انون الدفاع عن شرق ااردن لسنة   

تصيييدر بمقت يييا  عميييى اليييبلاد، أو المنييياطق التيييي يو يييد فيهيييا ال ييييش العربيييي ااردنيييي، أو يُكمييي  

 ميى ال يفةوعمى هذ  المادة استندت ااردن باعلان حالة الطيوارئ ع اامن والنظا  فيها(، حماية

 الةربية.

 وتتعييدد ااسييباب التييي تييدفع اامييير لاعييلان حاليية الطييوارئ، وميين ثيي  العمييل بهييذا القييانون،

  (، وهيي اليدفاع عين 1935و د آتيى ذكرهيا فيي الميادة الثانيية مين  يانون اليدفاع ااردنيي لعيا    

 القييوات شييرق ااردن، أو أن يحييدث أميير  طييارئ يمييس ااميين العييا ، أو أن يحييدث أيُ أميير يمييس

 يانون  البريطانية في شرق ااردن، و د ت  إلةا  هذ  العبارة بمو ب المادة الرابعة من  يانون ذييل

  (. 1948( لسنة   20 ( المؤ ت ر     1935الدفاع عن شرق ااردن لسنة   

                                                           
1
 .32، المر ع السابق، عبيدات، سنا  أحمد 
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الصييييلاحيات الممنوحييييية لمسييييمطة التنفيذيييييية فييييي  يييييانون الييييدفاع، فهيييييي واسيييييعة،  وأمييييا عييييين

 وتتمثل هذ  السمطات فيما يأتي: وتنحصر في اامير

مييينعا هيييذا القيييانون ااميييير سيييمطة و يييع اانظمييية الخاصييية بقيييانون اليييدفاع، وتتنييياول هيييذ   -1

 :1يأتي ما اانظمة

 مرا بة النشرات والكتابات والخرائط والمخططات والصور الشمسية والمواصيلات ووسيائط  - أ

 ا.المواصلات بما في ذل  أ هزة الراديو والاشرا  عميها ومنعه

القيييبض عميييى ااشيييخاص اليييذين تعتبييير أفعييياله  م يييرة بسيييلامة شيييرق ااردن، ولييي   - ب

أمثمة عمى مثل هذ  اافعال، ولممم  تو يفه  ونفييه  ومنيع دخيوله  إليى شيرق  تذكر المادة

 منها، وتفتيش هؤت  ااشخاص، أو تفتيش عقاراته . ااردن، أو إبعاده 

من يرتكب أفعال  د أنظمة الدفاع من  بل المحاك  البدائية، أو   ياة الصيمع  محاكمة  -2

المحييياك  ذات الصيييلاحية المسيييتع مة، التيييي  يييد تؤلييي  مييين  بيييل سيييمو ااميييير المعظييي   أو

 الدفاع. بمقت ى أنظمة

معا بيييية ميييين يرتكييييب ال ييييرائ  المخالفيييية انظميييية الييييدفاع بااشييييةال الشييييا ة، أو بالسيييي ن أو  -3

 صيد مسياعدة العيدو. والعيدو  صل العقوبة إلى الاعدا  في ال يرائ  التيي يثبيت فيهياو د ت بالةرامة

 المسمحون، وال ماعات المسمحة الخار ة عمى النظيا    العصاة من القوات المسمحة، والثوار ه 

 .2(والقرصان

                                                           
 .1935، من  انون الدفاع ااردني لسنة 4   1
 .1935، من  انون الدفاع ااردني لسنة 3   2
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ييا مصييادرة ااشيييا  محييل ال ريميية، أو التييي ارتكبييت ال ريميية ا مهييا  وميين العقوبييات أي  

 ع والمركبييات، والهييد  والازاليية ل بنييية، وذليي  اغييراض الييدفاع، وأمييا عيين اابعيياد كعقوبييةكالب ييائ

 .1فهو ت يحتاج إلى  ر  وت حتى محاكمة، ويكفي أن يأمر اامير بذل 

 و ييد صييدرت العديييد ميين القييوانين الخاصيية بحاليية الطييوارئ منهييا، القييانون الموحييد لمقاطعيية

  (  حيث و ع عقوبيات لمين 1953ومة الشيوعية لسنة    ( و انون مقا 1958إسرائيل سنة   

 ينتسب لهذ  الهيئة، أو يساعدها من خلال التبرعات، والعديد من اانظمة منها نظا  الدفاع لعيا 

 . ( 1955 ( وعا     1951  

  ( فقيييد أورد أحكيييا  حالييية الطيييوارئ فيييي الميييواد 1952أميييا عييين الدسيييتور ااردنيييي لسييينة   

لييي  تحيييدد هاتيييان المادتيييان ااسيييباب التيييي تسيييتدعي إعيييلان حالييية الطيييوارئ، (، و  125( و  124 

نمييا ذكييرت المييادة    ( عمييى أنليي   إذا مييا حييدث مييا يسييتدعي الييدفاع عيين الييوطن(، و ييا ت  124وا 

( أكثييير شيييمولية  حييييث نصيييت عميييى أنييي    فيييي حالييية حيييدوث طيييوارئ خطييييرة(، ولييي  125  الميييادة

أعطت هاتان المادتان صلاحيات واسعة من خلال هيذ  ت ع أمثمة عمى هذ  الطوارئ. وبالتالي 

 لمسمطة التنفيذية، لتعمن حالة الطوارئ  حيث أن المخول باعلانها هي الارادة الممكية. الشمولية

( فيصييييدر بعييييد إعييييلان حاليييية الطييييوارئ  124أمييييا  ييييانون الييييدفاع الييييذي تناولتيييي  المييييادة   

ر  يانون باسي   يانون اليدفاع  ، ولي  تتنياول وذل  بالنص  في حالة و وع طوارئ فيصيد ولمعال تها

نمييا تناولييت ميين يصييدر ، المييادة ميين أت وهييي الارادة الممكييية، ويفهيي  أنلأ القييانون يصييدر  يشييرع ، وا 

ن لييي  ييييذكر الييينص ذلييي ، كونهيييا هيييي السيييمطة ااصييييمة بالتشيييريع، و يييد  مييين السيييمطة التشيييريعية، وا 
                                                           

 .1935، من  انون الدفاع ااردني لسنة 5   1
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نييي   يييانون اليييدفاع، وتيييتمخص هيييذ  صيييلاحيات واسيييعة لمشيييخص اليييذي يعي(، 124  منحيييت الميييادة

التدابير والا يرا ات ال يرورية، بميا فيهيا و ي  القيوانين العاديية، إن لي  تكي   الصلاحيات باتخاذ

لموا هة حالة الطوارئ، فيعمن المم  ااحكا  العرفية، وبمو ب هذ  ااحكيا   الا را ات والتدابير

 .1والتي تعالر حالة الطوارئيمكن أنلأ تخال  القوانين المو ودة  تصدر تعميمات ت

 وميين الملاحييظ أنلأ هيياتين المييادتين  ا تييا ليبنييى عميهمييا  ييانون الييدفاع بداييية وميين يصييدر ،

نمييا  ميييع مييا ورد بييأن  وميين يصييدر التعميمييات، ويعطيهييا الشييرعية، وليي  يشيييرا إلييى أييية أنظميية، وا 

 اخيييرة أنلهمييا أخييذتاتصييدر بمقت ييى  ييانون الييدفاع ميين تعميمييات وا  ييرا ات تدبيرييي . والملاحظيية ا

 بااسموب الان ميزي، من حيث تسيمية القيانون بقيانون اليدفاع، ومين حييث معال ية حالية الطيوارئ

 .1242المادة عندما تقع بقانون محدد لها، وليس منصوص عمي  مسبق ا وهذا ما نصت عمي  

 

 

 

 

 
                                                           

معهييا أن التييدابير حيييث نصييت عمييى أنيي  فييي حاليية حييدوث طييوارئ خطيييرة يعتبيير  1952ميين الدسييتور ااردنييي لسيينة  125   1
والتي تنص عمى  أن اذا حدث ما يستدعي الدفاع عن الوطن في حالية و يوع طيوارئ فيصيدر  124وات را ات بمقت ى المادة 

 انون باس   انون الدفاع تعطى بمو ب  الصيلاحية اليى الشيخص اليذي يعيني  القيانون تتخياذ التيدابير والا يرا ات ال يرورية بميا 
وانين الدولة العادية لتأمين الدفاع عن اليوطن ويكيون  يانون اليدفاع نافيذ المفعيول عنيدما يعمين عين ذلي  في ذل  صلاحية و    

بارادة ممكية تصدر بنا  عمى  رار من م مس الوزرا ( غير كافية لمدفاع عن المممكية فممممي  بنيا  عميى  يرار م ميس اليوزرا  أن 
 المممكة أو في أي  ز  منها.يعمن بارادة ممكية ااحكا  العرفية في  ميع أنحا  

 .25 ص ، 2001 العممية، الدار ااردن، ،1 ط الاداري، القانون هاني، الطهراوي، 2
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 دور الرئيس التشريعي أثناء الحكم المصري لقطاع غزةالمبحث الثاني: 

سييتناول هيذا المبحيث دور اليرئيس التشيريعي أثنييا  الحكي  المصيري لقطياع غيزة وذلي  فييي  

 الظرو  العادية والةير عادية.

 .: دور الرئيس التشريعي في الظروة العادية أثناء الحكم المصري لقطاع غزة الأولالمطمب 

تراحييي  هيييذا المطميييب سييييتناول دور اليييرئيس التشيييريعي فيييي الظيييرو  العاديييية وحقييي  فيييي ا  

 لمقوانين ومعار تها والمصاد ة عميها.

 : حت الرئيس التشريعي في اقتراح القوانين أثناء الحكم المصريالفرع الأول

 إنل أع يييا  الم ميييس التنفييييذي، وأع يييا  الم ميييس التشيييريعي، والحييياك  العيييا  الحيييق فيييي

ن لييي  ييييذكر الحييياك  العيييا  صيييراحة، إت أنل لييي  حيييق   ات تيييراح  انلييي  ع يييو فييييا تيييراح القيييوانين، وا 

 الم مس التشريعي، وأما بالنسبة بما يتعمق با تراح تنقيع القانون ااساسي ، فقدُ  صير هيذا الحيق

 عمى الحاك  العا ، والم مس التشريعي، عمى أن ت يكون هذا التنقيع نافذ ا إت بقانون يصدر مين

  ( ال هة التي مين سييُقد  إليهيا 1955، ول  يحدد القانون ااساسي لسنة   1ال مهورية المصرية

 ا تييراح التنقيييع، وليي  يو ييع ميين المقصييود بال مهورييية المصييرية .إت أنليي  وفييي النظييا  الدسييتوري

ت وهييييو رئيييييس ال مهورييييية ي سيييييقد  لهييييا ا تييييراح التنقيييييع، أ (، حييييددت ال هيييية التيييي 1962لعييييا    

 المتحدة. العربية

                                                           
 .1962 لعا  الدستوري النظا  من 73   و 43   ،1955 لسنة  ااساسي القانون من 47 و  ، 28   1
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 الحياك  العيا  أن يقيد  ميا يخيص اتعتميادات غييروبالنسبة ت تراح مشروع الميزانية فعمى 

 ، وميين ثيي  يعتمييد الحيياك  العييا  مشييروع الميزانييية1الثابتيية منهييا لمم مييس التشييريعي ليبييدي رأييي  فيهييا

 ( ميين النظييا  66بعييد الاطييلاع عمييى رأي الم مييس التشييريعي فيهييا، وذليي  بحسييب نييص المييادة  

 ل النظيا  الدسيتوري  حييث ورد فيي، وهيذا اتختصياص مسيتحدث فيي ظي 1962الدستوري لسينة 

  ( النص عمى أن  يقد  مشروع الميزانيية 1955( من القانون ااساسي لسنة   39نص المادة  

 العاميية لقطيياع غييزة إلييى وزييير الحربييية  بييل بييد  السيينة المالييية بثلاثيية أشييهر عمييى اا ييل  لفحصييها

 واعتمادها(.

 ال مهوريييية العربيييية المتحيييدة بييياعلان النظيييا و يييد ورد فيييي الميييذكرة الخاصييية بقيييرار رئييييس 

 الدستوري لقطاع غزة أن هيذا اتختصياص ال دييد اليذي مُينلعا لمم ميس التشيريعي وبيالطبع لمحياك 

 العييا ،  ييد  دعييت إلييي  زيييادة إيييرادات القطيياع، و ييد روعييي فييي ذليي  خصوصييية ميزانييية القطيياع،

  تخ يييع لسييينوية اتعتمييياد، وأخيييرلاوكونهيييا تتيييأل  مييين اعتميييادات ثابتييية كمرتبيييات الميييوظفين، ت

 وبييييذل  يكييييون التطييييور والزيييييادة ،متةيييييرة هييييي التييييي تعييييرض عمييييى الم مييييس  لابييييدا  الييييرأي فيهييييا 

الحاصييييمة فييييي إيييييرادات القطيييياع هييييي الييييدافع تسييييتحداث هييييذا اتختصيييياص، الييييذي ا تصيييير دور 

اعتميياد مشييروع التشييريعي فييي  عمييى اتعتمييادات غييير الثابتيية، بينمييا يقييو  الحيياك  العييا  ب الم مييس

 .  2ككل الميزانية

 
                                                           

 .1962 لسنة الدستوري النظا  من 66   ، 65   1
 ،  اليرئيس وم ميس اليوزرا (، رسيالة ما سيتير2003-1922فمسيطين  فيي التنفيذيية اسماعيل،السيمطة خمييل فرييد العمصيي، 2

 .64ص  ، 2007 القاهرة، العربية، الدول  امعة ، منشورة غير
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 : حت الرئيس في تصديت القوانين والاعتراض عميها الفرع الثاني

أن  لمحاك  الاداري الحق في التصديق عمى القوانين التي يقرها الم مس التشريعي، وعميي 

أن  يصدرها خلال ثلاثين يوما من تاري  تبمية  فيها، فان ل  يصيدرها خيلال الثلاثيين يوميا، عميي 

ا برأي  إلى وزيير الحربيية  لتكيون لي  كممية الفصيل فيميا يتعميق بمشيرع  يرفع مشروع القانون مشفوع 

يييا مييين نشيييرها فيييي ال رييييدة  القيييانون المعيييروض عميييي ، وت تكيييون القيييوانين نافيييذ ة إت بعيييد ثلاثيييين يوم 

نين القييوا الرسييمية لقطيياع غييزة، واسييتثنا   عمييى ذليي  ي ييوز  صيير أو مييد الميعيياد بيينص صييريع فييي

بالنسييبة  الصييادرة، وليي  يييذكر القييانون ااساسييي ااسييباب المو بيية لقصيير أو مييد ذليي  الميعيياد، هييذا

لعيا   . و يد اختمي  اامير فيي النظيا  الدسيتوري1 (  1955لما  ا  في القانون ااساسي لعيا    

  (، فأصيييييبحت القيييييوانين التيييييي يصيييييادق عميهيييييا الحييييياك  العيييييا  تصيييييدر باسييييي  الشييييييعب 1962  

ي، وأصيييبحت المييدة التيييي ي ييب عميييي  أن يصييدر خلالهيييا القييانون هيييي مييدة شيييهرين مييين الفمسييطين

ن ليي  يصييادق  اعتييرض عمييى التصييديق( خييلال هييذ  المييدة، يُييرد القييانون إلييى  تيياري  رفعهييا إلييي ، وا 

التشيييريعي، اليييذي ي يييب عميييي  أنلأ ينعقيييد بأغمبيييية ثلاثييية أربييياع أع يييائ   لا يييرار مشيييروع  الم ميييس

ك  العيييا  إصيييدار ، فيييان حصيييل الا يييرار ردلأ  المشيييرع لمحييياك  لاصيييدار ، فيييض الحيييار  القيييانون اليييذي

دور وزير الحربية بشأن مشاريع القوانين التي اعترض عميها الحاك  العا  لصيالع  ويت ع غياب

التشيييريعي، وبالتييالي فيييانل القييوانين ت تصيييدر إت إذا أ رلهييا الم ميييس التشييريعي، وصيييادق  الم مييس

                                                           
، و د كان أول  انون صادق عمي  الحاك  الاداري العا   1955لسنة الفمسطيني من القانون ااساسي  29،    28،    14   1

بشيأن اتختصاصيات الاداريية  1958/ لسينة  1  باس  الشعب الفمسيطيني بعيد صيدور القيانون ااساسيي هيو القيانون ر ي  وأصدر 
الم ميد الثياني ،  – 1958إبرييل لسينة  15لمم مس التنفيذي والمنشور في الو ائع الفمسطينية العيدد الخيامس والتسيعون بتياري  / 

 .346ص 
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يييا مييين نشيييرها فيييي ال رييييدة الحييياك  العيييا ، وت عميهيييا  تكيييون هيييذ  القيييوانين نافيييذ ة إت بعيييد ثلاثيييين يوم 

 .1الرسمية 

 : الرئيس والبرلمانالفرع الثالث

 الحييياك  العييييا  هيييو ع ييييو فيييي الم مييييس التشيييريعي، ورئيييييس لييي ، وهييييو اليييذي يقييييو  بييييدعوة

 انتهييا  الم مييس ميين النظيير فييي المسييائل الييواردة فييي  ييدول ااعمييال يقييو  الم مييس للانعقاد،وبعييد

 ، وفيي الميادة2الحاك  العا  بفض دور اتنعقاد الذي ل  تحيدد مدتي ، ولييس لي  حيق حيل الم ميس 

 ( حيددت ميدة دور اتنعقياد بأربعية أشيهر عميى أن ت  1962من النظا  الدستوري لعا    ( 36 

 ل اتنتها  من النظر فيي  يدول ااعميال، وأصيبع لمحياك  العيا  الحيقيقو  الحاك  العا  بف    ب

 ، ويت يع أنلي  أصيبع لمحياك 3في تأ يل  مسات الم ميس عميى أن ت يزييد التأ ييل عميى شيهرين 

 العا  صلاحيات  أكثر بالنسبة لمم مس عمى ما كان عمي  في القانون ااساسي السابق.

 لمحيياك  العيييا  عنييد ال يييرورة 1962توري لسيينة ( مييين النظييا  الدسييي 38وأ ييازت المييادة   

 دعوة الم مس التشريعي لعقد  مسات  فيي أي مكيان يحيدد ، وذلي  اسيتثنا   مين ااصيل اليوارد فيي

 ذات المادة، والذي ت ي يز ا تماع الم ميس التشيريعي إت فيي مقير  الرسيمي، وهيو بيالطبع مدينية

 ( من ذات القانون. 35غزة وفق ا لنص المادة  

 ( منحيت الحياك  العييا  الحيق فييي طميب انعقياد الم مييس فيي  مسيية 39يير ا فيان المييادة  وأخ

 سييرية، اسييتثنا  ميين ااصييل القائييل إنل  مسييات الم مييس التشييريعي عمنييية، ويلاحييظ هنييا أنل حييق
                                                           

 .1962 لسنة الدستوري النظا  من 70   ، 42   ، 21   ، 20   1
 .1962 لسنة الدستوري النظا  من 30   ،و 1955 لسنة ااساسي القانون من 24 ،  18   2
 .1962 لعا  الدستوري النظا  من 37 ،  36   3
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 الحيياك ، هييو بالطمييب فقييط، إمييا  عييل ال مسيية سييرية، أو إبقائهييا عمنييية، فهييو  ييرار ير ييع لمم مييس

 نفس .

صيييدار القييي  وانين التيييي يقرهيييا الم ميييس التشيييريعي ت تصيييدر إت فيييي حيييال صيييادق عميهييياوا 

الحيياك  العييا ، حتييى اللائحيية الداخمييية لمم مييس ت تصييدر إت بقييرار منيي ، وعنييد إصييدار الم مييس 

الييذي منيي  الييرئيس، وكييأن لمييرئيس   ييرار، وفييي حييال تسيياوت ااصييوات، فانليي  ييير ع ال انييب اي

 .1الحاك  العا ( صوتين  

 : دور الرئيس التشريعي في الظروة الاسبتثنائية أثنباء الحكبم المصبري لقطباع الثانيب المطم

 غزة:

فييي هييذا المطمييب سيييتناول الباحييث دور الييرئيس فييي حاليية ال ييرورة، وحاليية الطييوارئ أثنييا  

المصري، وفي الفرع ااخير سييت  التطيرق لمحيديث عين الحياك  العسيكري ،وحالية الطيوارئ  الحك 

 اتحتلال الاسرائيمي عمى النحو الآتي:عهد  في

 : دور الرئيس في حالة ال رورة الفرع الأول

 ( عمييى مييا يمييي  إذا طييرأت  1955( ميين القييانون ااساسييي لسيينة    21تيينص المييادة   

غييييير عادييييية تتعمييييق بيييياامن العييييا ، أو النظييييا ، وتتطمييييب اتخيييياذ تييييدابير عا ميييية فممم مييييس  أحييييوال

ا  ييرارات تكييون لهييا  ييوة القييانون عمييى أت تكييون مخالفيية لهييذا القييانون يصييدر فييي شييأنه التنفيييذي أن

وينتهي العمل بهيذ  القيرارات بقيرار يصيدر مين الم ميس التنفييذي(، وعميي  فانلي  وحسيب  ااساسي،
                                                           

حيث ت ي وز لمم مس التشيريعي أن يصيدر  يرار إت إذا ح ير ال مسية أغمبيية ااع يا  وتصيدر القيرارات بااغمبيية المطمقية  1
 القييانون، ميين 28، 27، 26اصييوات ااع ييا  الحا ييرين فيياذا تسيياوت ااصييوات ييير ع ال انييب الييذي منيي  الييرئيس المييواد 

 .1962ا  الدستوري لسنة ، من النظ42، 41، 40   والمواد 1955 لعا  ااساسي
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المادة لمم مس التنفيذي في ااحوال غير العادية، والمتعمقة باامن العا  والنظا  اتخياذ  نص هذ 

 صيدار  ييرارات لهييا  يوة القييانون، ويشيترط أت تكييون هييذ  القيرارات مخالفيية لمقييانونعا ميية، وا   تيدابير

 ااساسييي، عمييى أن ينتهييي العمييل بهييذ  القييرارات بقييرار يصييدر ميين الم مييس التنفيييذي، وليي  يبييين

 القانون ااساسي ما إذا كانت هذ  القرارات تصدر بو ود الم مس التشريعي، أو إذا كان مينحلا،

 أو غير منعقد.

،فقييييد أ ييييازت لمم مييييس 1 (  1962( ميييين النظييييا  الدسييييتوري لسيييينة    28وأمييييا المييييادة   

إذا ا ت يييت ااحييوال العا مييية التييي ت تحتميييل التيييأخير، وليي  تحيييدد هييذ  ااحيييوال أكانيييت  التنفيييذي

باامن أو بالنظا ، المه  أحوال عا مة ت تحتميل التيأخير، أن يصيدر  يرارات ويكيون لهيا  مرتبطة

 وو ع النظيا   ييد ا عميى الم ميس التنفييذي لي  يكين مو يودا سيابق ا، فعميي  أن يعيرض القانون،  وة

 القرارات عمى الم ميس التشيريعي عنيد انعقياد ، ويستشي  بالتيالي أن مثيل هيذ  القيرارات ت تصيدر

 إت عندما يكون الم مس التشريعي غير منعقد، فان ل  يمةها تبق نافذة.

 الة الطوارئ: دور الرئيس في ح الفرع الثاني

 (، لييي  تيييرد إت مادتيييان  1955( لسييينة    255فيييي القيييانون ااساسيييي لقطييياع غيييزة ر ييي    

( عمييى  15(. و ييد نصييت المييادة   46( والمييادة  15عيين حاليية الطييوارئ، وهمييا المييادة   تتحييدثان

   الحييياك  الاداري العيييا  يعمييين ااحكيييا  العرفيييية، ويمةيهيييا بعيييد موافقييية وزيييير الحربيييية(، ولييي يميييي ميييا

يين يحييق ليي  إصييدار التعميمييات بشييأن حاليية الطييوارئ، أو ااسييباب التييي تييدعو إلييى  تتنيياول المييادة ما

نلمييا أعطييت لمحيياك  الاداري  إعييلان ااحكييا  العرفييية، أو مييا تتناوليي  ااحكييا  العرفييية ميين  يييود، وا 
                                                           

 .12يلاحظ أنلأ القرارات المؤ تة في غزة يقابمها القوانين المؤ تة في الدستور ااردني أبو هنود، حسين، مر ع سابق، ص  1
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لةائهييا دون تحديييد مييدة معينيية، وهييذا يعطييي السييمطة التنف صييلاحية يذييية إعييلان حاليية الطييوارئ، وا 

التوسيييع فييي صيييلاحياتها، وفيييي تحدييييد أسييباب حالييية الطيييوارئ ومييدتها، فيييلا يو يييد  ييييود  الحييق فيييي

( مييين النظيييا  الدسيييتوري لقطييياع غيييزة لسييينة 22عميهيييا، وهيييذا ميييا  يييا  كيييذل  فيييي المييادة   دسييتورية

أن الفرق الوحيد هو أن الحاك  الاداري يعمن حالة الطوارئ وينهيها دون الر يوع   (، إت 1962 

 و ييد أنيييط بالحيياك  الاداري سييمطة إصييدار ااواميير والتعييديلات، واتخيياذ كافيية  الحربييية. إلييى وزييير

 ااخرلا التيي تقت ييها  يرورة اسيتتباب اامين فيي تمي  المنياطق، وتيأمين سيلامة القيوات التدابير

 ي يياالعسييكرية، التييي تعمييل فيهييا، وكييذل  فيمييا يتعمييق بييأي شييأن ميين الشييؤون الادارييية والمدنييية، مراع

 .1(بقدر الامكان أن تكون متمشية مع  واعد القانون أو العر  المحمي

 ( فقيد  ييا ت تحيت عنييوان تقيييد تعطيييل أحكيا  القييانون ااساسيي، فهييذ  46وأميا المييادة   

 ( بسييييبب الحييييرب، أو إعييييلان  1955المييييادة أ ييييازت تعطيييييل أحكييييا  القييييانون ااسيييياس لسيييينة   

 و تي ا، وهنا فصيل المشيرع بيين زمين الحيرب، و ييا  ااحكيا  العرفية، ويكون هذا التعطيل الاحكا 

 العرفية، ويستش  من ذلي  أن حالية الحيرب ت تعتبير مين ااسيباب التيي يمكين أنُ تعمين ااحكيا 

  (، ميع 1962( مين النظيا  الدسيتوري لسينة   72العرفية عمى أثرهيا، وهيذا ميا  يا  فيي الميادة  

 ة الطوارئ.استبدال عبارة ااحكا  العرفية بحال

 وكييان لمحيياك  الاداري العييا  المصييري سييمطة إصييدار أواميير لهييا  ييوة القييانون، و ييد مارسييها

وأصييدر العدييييد مييين القييوانين  بهيييد  تنظيييي  مختمييي   وانييب الحيييياة فيييي  طيياع غيييزة باليييذات، فيييي 

الطوارئ، أو عند غياب النص القانوني، أو لمقت يات المصيمحة العامية ولصنصيا ، فقيد  أو ات
                                                           

 .603، ص 1969الطماوي، سميمان، مبادلا  عم  الادارة العامة، بدون طبعة، القاهرة، دار الفكر العربي،  1
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 ستخدا  هذ  الصلاحيات  يقا،  أو ل رورة المصمحة العامية، ولي  يكين بهيا بصيورة عامية،ا كان

 تعسيي  باسييتخدا  السييمطة بييالمفهو  النسييبي، ومنهييا  ييرار بشييأن إعييلان حاليية ااحكييا  العرفييية فييي

 ( مين النظيا  الدسيتوري لقطياع غيزة22 ( مسيتند ا إليى الميادة   1967لسينة   15 طاع غيزة ر ي  

  (، ويت يع مين 1945 ، وعميى نظيا  اليدفاع  الطيوارئ( لسينة    1962ميارس  5الصادر في 

 .1ذل  أن الحاك  الاداري ل  يمغ  انون الدفاع البريطاني

 : الحاكم العسكري وحالة الطوارئ في عهد الاحتلال الإسرائيمي: الفرع الثالث

 و طياع غيزة، كيان يممي إنل الحاك  العسكري في فترة اتحيتلال الاسيرائيمي لم يفة الةربيية 

 بييد  السيمطات اليثلاث، والقيانون اليذي طبيق فيي حاليية الطيوارئ فيي هيذ  الفتيرة، هيو القيانون الييذي

 طبق في فترة اتنتداب البريطاني، وبالتالي  صرنا الحديث في هذ  الفترة عمى ما يأتي:

 الحاكم العسكري :أولا

 يية و طياع غيزة بييد اتحيتلال ( سيقوط ال يفة الةرب 1967نتر عن حرب حزييران عيا    

  ( هييي فتييرة احييتلال إسييرائيمي عمييى ال ييفة الةربييية و طيياع 1967الاسييرائيمي، فييالفترة مييا بعييد   

  (، فقائيد 1967غزة، تحكمها  وانين مختمفة عن القوانين التي كانت سارية المفعيول  بيل عيا    

 حتمية (. مين هنيا فيانل  يز  االمنطقة عسكري، وهو موظ  حكومي فيي دولية إسيرائيل   الدولية الم

                                                           
 ع في فمسطين، المقتفي.منظومة الق ا  والتشري 1
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 كبييير ا ميين الصييلاحيات المعطيياة لهييذا القائييد العسييكري تتبييع، أو تييأتي ميين القييانون الاسييرائيمي وهييو

 .1متصل بتحديد المسؤوليات، والصلاحيات المعطاة ل ، حسب القانون الاسرائيمي

 نفييييس فبعيييد اتحيييتلال العسيييكري أصيييبحت السيييمطة التشيييريعية والتنفيذيييية والق يييائية، هيييي

  ( أصيدر هيذا ااخيير منشيور ر يي  1967حزيييران  7السيمطة، أي الحياك  العسيكري، وفيي ييو    

 (  1967حزيييران  7أكييد فييي  أنل القييانون الييذي كييان سيياري المفعييول، فييي المنطقيية  بييل تيياري    

 (، أو ااواميير العسيييكرية2يبقييى عمييى ميييا هييو عميييي ، إت إذا تعييارض مييع اامييير العسييكري ر ييي    

 لا بمعنيييى أن المبيييدأ ااول وااسييياس، هيييو الحفييياظ عميييى الو يييع القيييانوني القيييائ  حتيييى ييييت ااخييير 

 ( كيييذل   ميييد الحييياك  العسيييكري نفسييي  صيييلاحيات2، وبمو يييب المنشيييور ر ييي   2التةييييير التيييدري ي

 التشييريع، والتنفيييذ، والق ييا  فييي المنطقيية، بمييا فييي ذليي  أييية صييلاحيات خولييت بمو ييب القييوانين

 لم مس الوزرا ، أو لمحاك  الاداري العيا ، أو لممنيدوب السيامي وهيذا ميا حيدثالسارية لممم ، أو 

ا في  طاع غزة.  أي  

وليي  يحييدد القائييد الاسييرائيمي الصييلاحية التييي اسييتند إليهييا فييي إصييدار هييذا المنشييور  انل 

. الدولييية  تيييرفض منحيية هيييذ  الصييلاحية  وانل تقمييد  لمحكييي  كييان نتي ييية اتحييتلال والقيييوة القييوانين

                                                           
ص  معهيد الحقيوق، الله، را  لفمسيطين،  يانوني نظا  أي، 1994 -1967 الةربية، ال فة في العسكرية مازن،ااوامر  بطي، 1

33. 
 .35، ص نفس  بطي مازن، المر ع  2
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اسيييتمر، ومييين بعيييد  رئييييس الادارة المدنيييية، و يييباط ااركيييان فيييي إصيييدار ااوامييير  وبالفعيييل، فقيييد

 .1تناولت مختم   وانب الحياة المدنية، والنظا  القانوني لفمسطين والمناشير التي

 : حالة الطوارئ في عهد الاحتلال الإسرائيمي لم فة الغربية وقطاع غزةثانيا

 ( فيييي ال يييفة الةربيييية و طييياع  1945ئ البريطييياني لعيييا    طبقيييت إسيييرائيل نظيييا  الطيييوار 

وأ ييافت عمييي  الكثييير ميين التعييديلات والشييروط، منهييا مييا  ييا  فييي التعميمييات بشييأن إ ييافة  غييزة،

 ( ، وخصيص هيذا الشيرط فيي  1968 (، لسينة   1945نظا  الدفاع  الطوارئ( لسينة    شروط

 الةربية وت يو د ل  مقابل في  طاع غزة. ال فة

 كذا و د هذا النظا  م ا   ت لتطبيق  لممرة الثالثة، بالا افة إلى الكثير من القيود التييوه

 كانييت ت تييرد فييي التعميمييات، والقييرارات الصييادرة عيين الحيياك  العسييكري الاسييرائيمي، فقييد صييدرت

( 2تعميمييات بشييأن تعميييق تصيياريع الخييروج الشخصييية  تعميمييات مؤ تيية(  يهييودا والسييامرة(  ر يي  

  ( و تعميميييات بشيييأن إ يييافة شيييروط لمقيييرارات بشيييأن التخفيييي  فيييي العقوبييية لسييينة 1994  لسييينة 

  ، وتعميمييات بشييأن تعميييق تصيياريع دخييول، والمكييوث فييي المنطقيية  طييلاب  امعيية ميين  1995

  (، وأوامر بشأن تعميمات اامن   يهيودا والسيامرة (، 1996لسنة    طاع غزة(  يهودا والسامرة(

عيييييلان عييييين منظميييييات   ،والعدييييييد العدييييييد مييييين ااوامييييير والتعميميييييات 2 ( 1994إرهابيييييية لعيييييا    وا 

 والاعلانات، هذا بالنسبة لم فة الةربية.

                                                           
، 1995، أي نظا   انوني لفمسيطين، را  الله، معهيد، لقيانون، 1994-1967 غزة  طاع في العسكرية ناظ ،ااوامر عوي ة، 1

 .46-45ص 
 .المقتفي والتشريع، الق ا  منظومة إرهابية، كمنظمات .( حاي كهانا  " ح  " وحركة "كاخ" حركة أعمنت فقد 2
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 وأما بالنسبة لقطاع غزة فقد صدر العديد من ااوامر منها، أمر بشأن حظير الت يول بةيزة

لمنييياطق  (، وأمييير بشيييأن منيييع نقيييل الب يييائع، والميييواد التموينيييية إليييى ا 1949( لسييينة   4ر ييي    

 (، وأميير بشييأن حظيير الت ييول بةييزة ر يي     1949( لسيينة    79ميين  بييل العييدو ر يي     المحتميية

 (  1955( لسينة    398 (، وأمر بشأن حظر اتت ار مع العيدو ر ي     1950  ( لسنة 114

 وغيرها الكثير. 3

ة وكييل مييا  ييا  فييي نظييا  الطييوارئ البريطيياني طبييق بحييذافير ، بمييا فيهييا النصييوص المقيييد

 كالحوا ز عمى الطرق، وهد  البيوت ومصادرة اارا ي وغيرها. لمحرية
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 :ي عهد السمطة الوطنية الفمسطينية: دور الرئيس التشريعي فالثالثالمبحث 

  بيييل ميييا مرحمييية بميييرحمتين، مييير الفمسيييطينية الوطنيييية السيييمطة عهيييد فيييي السياسيييي النظيييا  

 وفييي ،(   2002   لسيينة ااساسييي القييانون صييدور بعييد مييا ومرحميية التشييريعي، الم مييس انتخيياب

 مرحميية كييل مقومييات حيييث ميين الييذكر، السييابقتين المييرحمتين عيين الباحثيية سييتتحدث المبحييث هييذا

 .واتستثنائية العادية الظرو  في التشريعي الرئيس ودور منهما،

 الوطنيبببة السبببمطة عهبببد فبببي العاديبببة الظبببروة فبببي التشبببريعي البببرئيس دور:  الأول المطمبببب

 .الفمسطينية

 في عميها واتعتراض القوانين ا تراح في الرئيس حق سنتناول المطمب هذا في 

 : تيالآ النحو عمى انتخاب  وبعد التشريعي، الم مس انتخاب  بل الوطنية السمطة عهد

 القوانين اقتراح في الرئيس حت:  الأول الفرع

 :زمنيتين بمرحمتين الفمسطينية الوطنية السمطة تشريع عممية مرت

 الم مييس انتخيياب حييين إلييى(   1994 أريحييا – غييزة   اتفيياق تمييت التييي هييي ااولييى الفتييرة

 .الآن حتى(   1996   من هي الثانية والفترة ،(  1996   التشريعي

 القبببانون وصبببدور التشببريعي المجمبببس انتخببباب قبببل القبببوانين اقتبببراح فببي البببرئيس حببت:  أولا

 الأساسي

 سيمطة  عميت الاسيرائيمية، الفمسيطينية اتتفا يية وبمو يب ااوليى، الفتيرة في و أنل ، يلاحظ

(  24   ميييين المكونييية الفمسيييطينية السيييمطة هيييي واحييييدة، هيئييية اختصييياص مييين والتنفييييذ، التشيييريع

 تتيييييولى واحيييييدة، سيييييمطة إت تكييييين فمييييي  الفمسيييييطينية، الوطنيييييية السيييييمطة رئييييييس فييييييه  بمييييين ع يييييو ا
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 تنصييب حيين إلى انتقالي، طابع ذات تصرفاتها تكون أنلأ  عمى والتنفيذية، التشريعية الصلاحيات

 السييييييمطات نقييييييل بشييييييأن(   1995   لسيييييينة( 5   ر يييييي  القييييييانون وبمو ييييييب التشييييييريعي، الم مييييييس

 عمميية فيي اليرئيس ميع اليوزرا  م ميس أُشير  الوطنيية، السمطة رئيس أصدر  الذي والصلاحيات،

 .التشريعات سن

 بكامييل الفمسييطينية السييمطة إلييى بالاشييارة ،(أريحييا غييزة  واتفيياق المرحمييية، اتتفا ييية واكتفييت

 تشييريعية   نصييوص   تو ييد ت وبالتييالي التشييريع، صييدر تبييين آلييية تحديييد ميين خمييت ولكنهييا هيئتهييا،

نما التشريعية، العممية تنظ ُ   معينية لآليية تخ يع أنلأ  دون اليرئيس، بمصياد ة التشيريعات تصيدر وا 

 حييث التشيريعات  إ يرا ات إعيداد بشيأن(   1995 لسينة 4   ر ي  القيانون صيدر أن إليى لسنها،

 والتشييييريع  الفتييييولا ديييييوان إلييييى وُتحييييال القييييوانين، مشييييروعات المختصيييية ال هيييية أو الييييوزارة، تعييييد

دخال الملائ ، بالشكل لصياغتها  وزرا  م ميس عيا  أميين إليى يرفعهيا ثي  تعيديلات، مين يرا  ما وا 

 الفتييولا لييديوان تعييادُُ  ثيي  التوصيييات، وتقييدي  المشييروع، لدراسيية وزارييية ل نيية إلييى ويحيمهييا السييمطة،

 .1الرسمية ال ريدة في ونشرها لاصدارها الوطنية  السمطة رئيس إلى ليرفعها والتشريع 

 الاشيارة، يت يمن لي  التشيريعي، الم مس انتخاب  بل صدر الذي القانون هذا أنلأ  ويلاحظ

 التيي الآليية ييذكر فمي  أحكامي ، لنفياذ معينيا ظرف يا وت و ت يا يحيدد ولي  الم ميس، ذل  إلى إشارة، أية

 ليقيييو  انتخابييي    بيييل صيييدرت التيييي القيييوانين عيييرض_  الم ميييس انتخييياب بعيييد_  بمو بهيييا يمكييين

 .2 إلةائها أو تعديمها، أو با رارها،

                                                           
 .2005 لسنة المعدل ااساسي القانون من 66   1
 .2005 لسنة المعدل ااساسي القانون من 77   2
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 القببانون وصببدور التشببريعي المجمببس انتخبباب بعببد القببوانين اقتببراح فببي الببرئيس حببت:  ثانيًببا

 الأساسي

   والمييادة( 2003  المعييدل ااساسييي القييانون ميين(  71   والمييادة(  56   المييادة حسييب

 التشييريعي، الم مييس حييق ميين القييوانين ا تييراح فييان التشييريعي، لمم مييس الييداخمي النظييا  ميين( 67

 لميرئيس يبييع أو يمنيع ذكير ، السيابق ااساسي القانون في نص   يو دُ  ت فانل  وبالتالي ، والحكومة

 البرلمانيية، الكتيل خيلال ومين أنلي  ت إ ،1 معين مشروع أو  انون بمقترح التشريعي لمم مس التقد 

 سيييبيل فعميييى إليهيييا، ينتميييي التيييي الكتمييية أو الحيييزب، طرييييق عييين التشيييريع يميييرر أن لميييرئيس يمكييين

 أن لميرئيس فييمكن فيتع، مين البرلميان فيي برلمانيية كتمية وُتو يد فيتع، لحركية ينتميي الرئيس المثال

 بيييا تراح تتقيييد  أن الحكومييية مييين يطميييب أن فمميييرئيس وكيييذل . خلالهيييا مييين القيييانون مشيييروع يميييرر

 .البرلمان إلى معين مشروع

 ميين المدنييية الخدميية  ييانون عمييى تعييديلات بتمرييير عرفييات ياسيير الراحييل الييرئيس  ييا  و ييد

 خيلال مين العاصيمة ومشيروع اا انيب، تملأمي   يانون مشيروع بتمرير  ا  وكذل  ، الحكومة خلال

 .البرلمان

 السيييمطة لميزانيييية الختيييامي والحسييياب الموازنييية، مشيييروع بتقيييدي  التنفيذيييية السيييمطة وانفيييردت

 المتعمقييية الماليييية المسيييائل بعيييرض وحيييدها الحيييق لهيييا أنل  أي التشيييريعي، الم ميييس عميييى الوطنيييية

 الم ميس إليى العامية الموازنية  يانون مشروع يقد ا  أن الوزرا  م مس عمى وي ب السمطة، بميزانية

 ميين ا تراحهييا تي  التييي القييوانين نسيبة أن ويُلاحييظ. المالييية السينة بداييية ميين شيهرين  بييل التشيريعي،
                                                           

 2005 لسنة المعدل ااساسي القانون من 57   1
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 العييا  و(   1996  العييا  بييين مييا الفتييرة خييلال التشييريعي الم مييس وأع ييا  الييوزرا  م مييس  بييل

 .1متعادلة تقريب ا(   2006 

 ميين(  73  المييادة عال تهييا فقييد ااساسييي، القييانون تنقيييع أو تعييديل ت تييراح بالنسييبة وأمييا

 مكتوب يييا ات تيييراح طميييب يقيييد  أنلأ  عميييى فنصيييت(   2000   التشيييريعي لمم ميييس اليييداخمي النظيييا 

 إنل  القيول فييمكن ات تيراح  لي  مين تحيدد لي  الميادة أنلأ  وبميا إي احية، ومذكرة مواد في ومو وع ا

 القييانون تعييديل ا تييراح فييي الحييق لهييا العادييية، القييوانين مشيياريع ا تييراح فييي الحييق لهييا التييي ال هيية

 .2التشريعي الم مس أع ا  ثمثي أغمبية موافقة يتطمب تعديل وأي ااساسي،

 عميها والاعتراض القوانين عمى التصديت في الرئيس حت:  الثاني الفرع

  بييل عميهييا واتعتييراض القييوانين عمييى التصييديق فييي الييرئيس حييق الفييرع هييذا فييي سيينتناول

 . الآن حتى 1996 عا  منذ ث  ومن ، 1996 عا 

 المجمبببس انتخببباب قببببل عميهبببا والاعتبببراض القبببوانين عمبببى التصبببديت فبببي البببرئيس حبببت:  أولا

 الأساسي القانون صدور و التشريعي

 مييين  يييانون(  23   صيييدر المرحميييية واتتفا يييية ،(  1994 وأريحيييا غيييزة  اتفا يييية بمو يييب

 :  3أهمها

                                                           
را  الله، الهيئية المسيتقمة لحقيوق  ،2أبو هنود، حسيين ، تقريير حيول التشيريعات وآليية سينها فيي السيمطة الوطنيية الفمسيطينية،ط  1

 .29-25، ص 1999الانسان، 
 .33نفس ، ص  2
( ني  كيان يعطيي رئييس السيمطة الفمسيطينية حيق 58، فيي الميادة 2002وت در اتشيارة إليى القيانون ااساسيي الفمسيطيني لعيا   3

 ا تراح القوانين.
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 والقروييية البمدييية الشييؤون إدارة صييلاحيات نقييل بشييأن(   1994   لسيينة( 1   ر يي   ييانون  -1

 .المحمي الحك  وزارة إلى غزة بقطاع

 .بةزة العميا المحكمة وتية مد بشأن(   1994   لسنة( 2   ر    انون  -2

 التييييي العسييييكرية وااواميييير القييييرارات بعييييض بالةييييا (   1995   لسيييينة( 2   ر يييي   ييييانون  -3

 . السلا  اتفا ات مع تتعارض

 القييانون هييذا وكييان التشييريعات إعييداد إ ييرا ات بشييأن(   1995   لسيينة( 4   ر يي   ييانون  -4

 وميع يتبعهيا، معينة إ را ات إتباع دون الوطنية، السمطة رئيس عن يصدر الذي السادس

 .معينة آلية وفق تصدر القوانين أخذت القانون هذا صدور

 .والصلاحيات السمطات نقل بشأن(   1994   لسنة( 5   ر    انون  -5

 .اتنتخابات بشأن(   1995   لسنة(  13   ر    انون  -6

 سيبعة إت الفمسيطينية، الوطنيية السيمطة م ميس دون اليرئيس مين السيابقة القيوانين صيدرت و يد

 القيانون  أولهيا كيان الفمسيطينية، الوطنيية السيمطة م ميس موافقية بعيد اليرئيس، مين صيدرت  وانين

 بشييييييأن( 3   ر يييييي  القييييييانون وآخرهييييييا اتسييييييتثمار، تشيييييي يع بشييييييأن(   1995   لسيييييينة( 6   ر يييييي 

( 4  ر ي  القيانون صيدور مين وبالرغ  وبالتالي(.   1996   لسنة واللاسمكية السمكية اتتصاتت

 بعييد القييوانين إصييدار الييرئيس يعطييي والييذي التشييريعات، إعييداد إ ييرا ات بشييأن(   1995   لسيينة
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نلميا السيمطة، م ميس موافقية دون  يوانين الرئيس أصدر أنل  ن د الوزرا ، م مس موافقة  صيدرت وا 

 .1مباشرة الرئيس من

 فانلي  ، بالتشيريع المختصية السيمطة وهيو برلميان، غيياب حالة وفي العال ، دساتير في هو كما

 إت البرلميان، عميى التنفيذيية السمطة عن الصادرة القوانين عرض ي ب برلمان، تشكيل حالة وفي

 عيدة إت التشيريعي، الم ميس تشيكيل  بيل ما الفترة في صدرت التي القوانين كل عرض يت  ل  أنل 

 لسيينة( 9   ر يي  الفمسييطيني والنشيير المطبوعييات و ييانون اتسييتثمار، تشيي يع  ييانون منهييا  ييوانين،

 1995    .) 

 :منها القرارات من العديد الرئيس عن وصدر

وااواميير  واانظميية بييالقوانين العمييل باسييتمرار القا ييي(   1994  لسيينة(  1   ر يي   ييرار  -1

 الةربيييية، ال يييفة فيييي ( 5/6/1967  تييياري   بيييل المفعيييول، سيييارية كانيييت التيييي العسيييكرية

 .توحيدها يت  أن غزة إلى و طاع

 .العا  النائب صلاحيات بشأن(   1995   لسنة(  287   ر    رار  -2

 وصببدور التشببريعي المجمببس انتخبباب بعببد القببوانين عمببى التصببديت فببي الببرئيس حببت:  ثانيًببا

 الأساسي القانون

 :يأتي ما عمى(   2003   لسنة المعدل ااساسي القانون من(  41   المادة تنص

 الفمسيييطيني التشيييريعي الم ميييس مييين إ رارهيييا بعيييد القيييوانين الوطنيييية السيييمطة رئييييس يصيييدر -1

 اا يل ذات خيلال الم ميس إليى يعييدها أن ول  إلي ، إحالتها تاري  من يوم ا ثلاثين خلال
                                                           

 .14/02/2006في الم مس التشريعي  تقرير الم مس الشريعي الفمسطيني، القوانين 1
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ت وأسييبابها، اعترا يي  بملاحظاتيي  مشييفوعة  ال ريييدة فييي فييور ا وتنشيير مصييدرة، اعتبييرت وا 

 .الرسمية

 ل  ييييل وفق ييييا التشييييريعي، الم مييييس إلييييى القييييانون مشييييروع الوطنييييية السييييمطة رئيييييس ردل  إذا  -2

 أ ييرل  فياذا التشييريعي، الم ميس فييي ثانيية منا شييت  تعياد السييابقة، الفقيرة فييي اليواردة والشيروط

 .الرسمية ال ريدة في فور ا وينشر  انون ا، اعتبر أع ائ ، ثمثي بأغمبية ثانية

 رئيييييس  بييييل ميييين يُرفييييع القييييانون، لمشييييروع الثانييييية القييييرا ة ينهييييي أن بعييييد التشييييريعي فييييالم مس

 سييييادة إليييى المشيييروع يصيييل فعنيييدما ،( 41   الميييادة احكيييا  سيييند ا اليييرئيس سييييادة إليييى الم ميييس

 لمرئاسيية  القانونييية بالشييؤون يسييتعينون والييذين القييانونيين، المستشييارين إلييى باحالتيي  يقييو  الييرئيس،

 وهيييذ  المشيييروع، إليييى إدخالهيييا  يييرورة اليييرئيس ييييرلا تعيييديلات، أو ملاحظيييات، أي لابيييدا  وذلييي 

 لارادة ممثييل فهييو   الييرئيس عمييي  انتخييب الييذي البرنييامر عمييى بنييا    تكييون مييا غالبييا،   التعييديلات،

 القيانون مشيروع يكيون أن وي يب والشيرعية، القيوة مصيدر يعطيي  ميا وهيذا   منتخيب انل  الشعب 

ا ا منيي ، ااعمييى التشييريعات يحتيير  أي عموديييا، انسيي ا  منسيي م   مييع أي أفقي ييا، انسيي ام ا ومنسيي م 

 أمييا  نكييون الييرئيس عمييى القييانون مشييروع عييرض وعنييد. 1 ااخييرلا لمقييوانين التشييريعية المنظوميية

 :حالتين

 مييين صيييفحة كيييل عميييى اليييرئيس يو يييع حييييث ملاحظيييات  الرئاسييية ليييدلا يكيييون ت أن إميييا  -1

 برسييالة المو عيية النسييخة وترفييق الرئاسيية، ديييوان رئيييس تو يييع  انييب إلييى القييانون، مشييروع

                                                           
 .2005 ااساسيمن القانون  120.   09الم مس التشريعي، مر ع سابق، ص  1
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 تو يعيي  بعييد اا ييل خييلال الرسييمية ال ريييدة فييي لنشيير  والتشييريع  الفتييولا ديييوان رئيييس إلييى

صدار   .وا 

ييا  -2  السيييمطة رئيييس مييين برسييالة فيعييياد المشييروع، عمييى ملاحظيييات   الرئاسيية ليييدلا كييان إذا املأ

 إملأيا وهنيا لممشيروع، الثالثية القيرا ة أميا  نكيون وهنيا التشيريعي، الم مس رئيس إلى الوطنية

ما الملاحظات، بهذ  التشريعي الم مس يأخذ أن  .بها يأخذ ت أن وا 

 ااع ييا  (2/3  أغمبييية تتييوفر أن في ييب السييمطة، رئيييس ملاحظييات ردل  الم مييس اختييار فيياذا

 فيييي فيييور ا وينشييير لاصيييدار ، ميييرة أول الم ميييس رفعييي  كميييا المشيييروع وا  يييرار الملاحظيييات، هيييذ  ليييرد

ذا الفمسطينية، الت ربة في الحالة هذ  حصمت أن يسبق ول  ،1الرسمية ال ريدة  فيي حصيمت ما وا 

 التشيريعي الم ميس رئييس من برسالة التشريع يرفق: كالآتي الا را  يكون أن فيفترض المستقبل،

 مييرة، أول الييي  أحيييل كمييا التشييريع، يو ييع أن الييرئيس وعمييى ،2 والتشييريع الفتييولا ديييوان رئيييس إلييى

 ويبمييغ. الرسييمية ال ريييدة فييي فييور ا وينشيير  انون ييا، ويصييبع الرسييمية، ال هييات إلييى ويرسييم  ويصييدر 

 إليى(   1996  عيا  من الرئيس وأصدرها الفمسطيني التشريعي الم مس أ رها التي القوانين عدد

 الفمسيييييطينية  المحميييييية الهيئيييييات م يييييالس انتخييييياب بقيييييانون تبيييييدأ  يييييانون(  94(     2005  عيييييا 

 ومين (12/2005/ 29   بتياري  العمييا الدستورية المحكمة بقانون وتنتهي(، 16/12/1996 في

 ( وتي  15/121997  مين ييو  بعيد إصيدارها، تي   يوانين هنال  أن ن د القوانين هذ   را ة خلال

                                                           
 الق ا  والتشريع في فمسطين،  المقتفي(. منظومة 1
 .7ادعيس، معن، مر ع سابق، ص  2



 الفمسطيني السياسي النظام في الدولة لرئيس التشريعية الصلاحيات ..........الفصل الثاني.
 

 
99 

  ييانون مثييل سيينة، إصييدارها حييين إلييى إحالتهييا تيياري   ييارب مييا ومنهييا( 16/12/97اصييدار  فييي  

 (  28/5/1998  في وأصدر( 4/6/1997  في الرئيس إلى أحيل فقد المدنية  الخدمة

 وأسيباب ملاحظاتي ، يبيدي أنلأ  وعميي  يوميا،(  30   هيي القيوانين عميى اليرئيس اعتيراض ومدة

 ومييا. الرسييمية ال ريييدة فييي وتنشيير مصييدرة، اعتبييرت اا ييل، هييذا خييلال يُعييدها ليي  فييان اعترا يي ،

 الم ميييس إليييى  يييانونين مشيييروعين إعيييادة تييي  فقيييد ،(  2006   العيييا  إليييى(   1996   عيييا  بيييين

 :  وهما الرئيس إلى إحالتهما بعد التشريعي

 وأحيييل الييوزرا ، م مييس  بييل ميين المشييروع هييذا اُ تييرح و ييد المييدني، الطيييران  ييانون مشييروع -1

(،  16/4/2001  فييييي الم مييييس إلييييى إعادتيييي  وتمييييت(، 16/4/2001الييييى الييييرئيس فييييي  

 علا يية ت أن الاعييادة سييبب كييان و ييد للاعتييراض، القانونييية المييدة راعييى الييرئيس ويلاحييظ

 .الطيران سمطة مثل التنفيذية، السمطة مؤسسات يخص  رار، بأي لمم مس

 التشييريعي، الم مييس فييي أع ييا   بييل ميين ا تراحيي  تيي  و ييد الشييهدا ، أسيير حقييوق مشييروع  -2

 لمنظميية المركييزي الم مييس إلييى القييانون إحاليية و ييرر( 16/9/2005  فييي وأحيييل لمييرئيس

 .1الفمسطينية التحرير

 النصييوص، فييي يُعييدلأل البرلمييان  عييل فييي الييرئيس ن يياح إمكانييية إلييى اتعتييراض ويهييد 

 أي  طعي يا، لييس هنيا اتعتيراض حق أن ويرلا ،نافذ  و المفعول سارية تصبع أن  بل أ رلأها التي

 معال تييي ، لحيييين القيييانون تنفييييذ تو يييي  حيييق عميييي  يترتيييب تيييو يفي، حيييق هيييو إنلميييا القيييانون، يسيييقط

همييييال الثمثييييين، بأغمبييييية باصييييدار  أو وملاحظاتيييي   الييييرئيس اعتييييراض بأسييييباب بااخييييذ  الحا يييية وا 
                                                           

1
 .7ادعيس، معن، مر ع سابق، ص  
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 التيي القيوانين مشاريع فعدد العممية، الناحية من أما 1 النظرية، الناحية من هذا الرئيس، لتصديق

(   2006   و(   1996   عييا  بييين مييا الفتييرة فييي عميهييا التو يييع يييت  وليي  الييرئيس، إلييى أحيمييت

 :  الآتي النحو عمى مشاريع سبعة

 فيي اليرئيس إلى إحالت  ت  و د فمسطين، في لمعقارات اا انب تممُّ  تنظي   انون مشروع -1

 4/10/1997.) 

 فيييييي اليييييرئيس إليييييى إحالتييييي  تييييي ل  و ييييد لمبتيييييرول، الفمسيييييطينية العامييييية الهيئييييية  يييييانون مشييييروع -2

 27/12/1997.) 

 (.9/4/2000  في الرئيس إلى إحالت  ت  و د الادارية، التشكيلات  انون مشرع -3

 (.30/5/2004  في الرئيس إلى إحالت  ت  و د القدس، أمانة  انون مشروع -4

 إحالتي  تي  و يد الفمسيطينية، الوطنية السمطة رئيس وتعوي ات مخصصات  انون مشروع -5

 (.8/12/2005  في إلى الرئيس

 (.12/1/2006  في الرئيس إلى إحالت  ت  و د العا ، التقاعد لقانون معدل مشروع -6

 فيييييييي اليييييييرئيس إليييييييى إحالتييييييي  تييييييي  و يييييييد والصيييييييناعية، الت اريييييييية الةييييييير   يييييييانون مشيييييييروع  -7

 15/1/2006.) 

 وفيات التشيريعي، لمم مس إعادتها يت  ول  عميها، التو يع يت  ل  المشاريع هذ  أن ويت ع

يا  يانوني، غير الو ع وهذا إصدارها، دون عميها اا ل يا  انون يا يكيون ت المشيروع بيأن عمم   ممزم 

 .الرسمية ال ريدة في نشر  ت  إذا إت لمكافة،
                                                           

 .177 ص 2005 فمسطين، ،1 الفمسطيني،ط السياسي لمنظا  الدستورية ااسس أحمد، الخالدي، 1
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صيييدار  العمييييل بيييل تنفييييذي، عميييل إنلييي  تشيييريعي ا، عميييلا لييييس_  الحقيقييية فيييي_ القيييوانين وا 

 اتعتيراض، مرحمية فيوات بعيد عناصير ، لي  اكتمميت  يد فالقيانون القانون، حياة في ااول التنفيذي

 .  1القوانين بتنفيذ المختص هو السمطة، ورئيس التنفيذ، وا ب وأصبع

 الييرئيس، أنل  عمييى تيينص ااساسييي، القييانون فيي صييريحة مييادة تو ييد ت أنليي  كييذل  ويلاحيظ

 هيييو بالتصيييديق، يقييو  مييين القانونيييية الناحييية مييين أنلييي  إت القييوانين، عميييى بالتصيييديق يقييو  مييين هييو

 محاوليية مييع التصييديق، فييي غييير  يُوكييل أن لمييرئيس وليييس اليينص، غييياب مييع حتييى الدوليية رئيييس

 الم مييييس لمعار يييية بالفشييييل، بييييا ت محاوتتيييي  أنلأ  إت ذليييي ، فعييييل عرفييييات ياسيييير الراحييييل الييييرئيس

 .التشريعي

 :الأساسي القانون صدور بعد والبرلمان الرئيس:  الثالث الفرع

 بياني  ويمقيي لمم ميس ااوليى العاديية الدورة بافتتاح الفمسطينية الوطنية السمطة رئيس يقو 

 .  2اتفتتاحي

 ااوليى العاديية دورتي  في ات تماع، إلى التشريعي الم مس يدعو الوطنية السمطة ورئيس

 بالقييا  ال مسيية ويفتييتع للانتخابييات، الرسييمية النتييائر إعييلان يمييي الييذي الثيياني، ااسييبوع بداييية فييي

   .شامل خطاب

 ميدة فترتين، عمى السنوية، العادية دورت  الوطنية السمطة رئيس من بدعوة الم مس وياعقدُ 

 ااسيبوع فيي والثانيية ميارس( آذار  شهر من ااول ااسبوع في ااولى تبدأ أشهر، أربعة فترة كل

                                                           
 .53 ،ص 2005 بيرزيت، الحقوق، معهد أولي، مسع فمسطين، في التشريعي اتنس ا  إشكاليات فايز، بكيرات،_ 1
 .2005 لسنة المعدل الفمسطيني ااساسي القانون من 52   2
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 رئيييس ميين طمييب عمييى بنييا    طارئيية  مسيية فييي كييذل  الم مييس ينعقييد و ،( أيمييول  شييهر ميين ااول

 لي  فياذا الم مس، أع ا  عدد ربع من مقد  كتابي طمب أو الم مس، رئيس أو الوطنية، السمطة

ييا منعقييد ا ات تميياع يعتبيير ات تميياع، هييذا إلييى الييرئيس يييدعُ   فييي المحييددين والزمييان بالمكييان حكم 

 رئييس طميب عميى ،بنيا    خاصية حاتت في سرية  مسة إلى الم مس يدعى وكذل  الدعوة، طمب

 كانيييت إذا ميييا الم ميييس يقيييرر ثييي  الم ميييس، أع يييا  ربيييع طميييب أو اليييرئيس أو الوطنيييية، السيييمطة

 القييرار هيذا يصيدر و سييرية، أ  عمنيية،  مسية فييي ت يري أمامي ، المطييروح المو يوع فيي المنا شية

 .معار يها من واثنان السرية، مؤيدي من اثنان فيها يشتر  منا شة، بعد

 وت التشييريعي، الم مييس زيييارة ميين الفمسييطينية الوطنييية السييمطة رئيييس يمنييع نييص   يو ييد وت

 يتقييد  أن الفمسييطينية الوطنييية السييمطة لييرئيس أنل  إت البرلمييان، أعمييال فييي اتشييترا  لمييرئيس يحييق

 .  1التشريعي الم مس أعمال  دول في يارد   ل  مو وع، منا شة أ ل من بطمب 

 الوطنيببة السببمطة عهببد فببي الاسببتثنائية الظبروة فببي التشببريعي الببرئيس دور:  المطمبب الثبباني

 .الفمسطينية

 ال يييرورة حالييية فيييي الفمسيييطينية الوطنيييية السيييمطة رئييييس حيييق المبحيييث هيييذا فيييي سييينتناول  

 .الطوارئ وحالة

 ال رورة حالة في التشريعي الرئيس حت: الفرع الأول

 ال ييرورة  حاليية(   2003   لسيينة المعييدل ااساسييي القييانون ميين(  43   المييادة نظمييت

 فيي التيأخير تحتميل ت التيي ال يرورة حياتت فيي الوطنيية السيمطة لرئيس   أنل  عمى نصت حيث
                                                           

 .2000 لسنة التشريعي، لمم مس الداخمي النظا  من 16،22،25 المواد 1
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 عميييى عر يييها وي يييب القيييانون،  يييوة لهيييا  يييرارات إصيييدار التشيييريعي، الم ميييس أدوار انعقييياد غيييير

ت القيرارات، هيذ  صيدور بعد يعقدها  مسة أول في التشريعي الم مس   يوة مين لهيا كيان ميا زال وا 

 لهيا يكين ميا زال يُقرها، ول  السابق، النحو عمى التشريعي الم مس عمى عُر ت إذا أما القانون،

 (.القانون  وة من

 حيياتت أنلهييا توافرهييا، حييال تعتبيير التييي الحيياتت، هييي مييا تحييدد ليي  أنلهييا المييادة هييذ  ميين ويت ييع

 وليسيت حياتت، هيي بالتيالي التيأخير، تحتميل ت التيي ال يرورة، حياتت إليى أشيار فقط  رورة،

نلميييا واحيييدة، حالييية  هيييذ  معال ييية الممكييين مييين كيييان فييياذا وممحييية، عا مييية حييياتت عيييدة ا تمييياع وا 

 طرييييق عييين لاصيييدارها مو يييب فيييلا التشيييريعي  الم ميييس خيييلال مييين عيييادي تشيييريع فيييي الحييياتت

 .القانون بقوة  رارات سميت تشريعية، أداة خلال من الرئيس

 ال يرورة، حالية فيي القانون  وة لها التي القرارات، يصدر من هو الوطنية السمطة ورئيس

 وهييييي غييييير ، دون الوطنييييية السييييمطة لييييرئيس ااساسييييي القييييانون منحهييييا تشييييريعية، صييييلاحية فهييييي

 بالحكوميية أو بمستشيياري ، يسييتعين و ييد يمارسييها، تقديرييية سييمطة وهييي لمييرئيس، خالصيية صييلاحية

 .الحالة هذ  مثل تقدير في ليساعدو 

 التيي لمقيرارات إصيدار  في الرئيس عمى ترد  يود عدة فهنا  1( 43   المادة نص وحسب

 :وهي ال رورة، حالة في القانون  وة لها

                                                           
1
 .2005من القانون ااساسي المعدل سنة  43   
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صييدار ال ييرورة حاليية إنلأ  إذ: الزمنييي القيييد -1  الم مييس غييياب حاليية فييي إت يييت  ت القييرارات، وا 

 يسيتطيع ت وبالتيالي منعقد، غير الم مس أن حالة في أو اتنعقاد، أدوار بين فيما أي التشريعي،

 .التشريعي الم مس انعقاد حال في القرارات، هذ  مثل إصدارا  الرئيس

 الم ميييييس عمييييى عر ييييها ي يييييب الييييرئيس، يُصييييدرها التييييي والقيييييرارات: البرلمانييييية الر ابيييية  يييييد -2

 القيرارات، مين م موعية أو  يرارا، أصيدر  يد اليرئيس كيان وسيوا  يعقدها،  مسة أول في التشريعي

 وبعيد إنلي ، إذ  يوانين، لمشياريع مقترحات وكأنها القرارات، هذ  اعتبار ويمكن اا ل، احترا  ي ب

 مشياريع لمقترحيات عميهيا التصيويت ييت  التيي بالآليية عميهيا التصويت يت  الم مس، عمى عر ها

 .القوانين

 زال يقرهيا، ولي  التشيريعي، الم ميس عميى القيانون  يوة لهيا التيي القيرارات هذ  عر ت فاذا

 ،( التشيييريعي الم ميييس إ يييرار عيييد  تييياري  مييين أي   المسيييتقبل فيييي القيييانون  يييوة مييين لهيييا يكيييون ميييا

 والمتمثييل التشييريعي الم مييس  ييرار صييدور  بييل القييرارات نظمتهييا التييي القانونييية لممراكييز وبالنسييبة

 القانونييية،  وتهييا هييذ  تفقييد الم مييس عمييى القييرارات هييذ  تعييرض ليي  فيياذا.  ائميية تبقييى إ رارهييا بعييد 

 .التشريع وصفة الالزا  صفة وتفقد

 نهاييييية لةاييييية(   2007   ،(  2006   فييييي المنتخييييب التشييييريعي الم مييييس تعطيييييل ومنييييذ

 القرارات هذ  أن ال رورة حالة إلى استناد ا القانون، بقوة  رارا(  36   إصدار ت (   2009 عا 

 بسييبب معطييل البرلمييان أن الييى اسييتادا ال ييرورة، حاليية ظيير  تحييت الييرئيس ميين صييدرت بقييوانين

 ا تميييياع مييين يمنيييع ت هييييذا ولكييين اتحيييتلال سييييمطات  بيييل مييين البرلمييييان أع يييا  بعيييض اعتقيييال
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 ، 1لي  مبيرر ت أع يائ  تةييب أنلأ  كميا النصياب، مين ااع يا  هيؤت  يسيتبعد أن عمى البرلمان،

 ااوليييى مييين كيييان ألأنييي  الباحيييث وييييرلا. ا تماعاتييي  ح يييور البرلميييان ع يييو وا بيييات أول أنلأ  ذلييي 

 .تنتهي ىمت وتحديد ااساسي القانون في ال رورة حاتت تحديد

 القييرارات اصييدار عمييى بنصييها ، البرلمييان حييل حاليية اسييتبعدت(  43   المييادة أن ويلاحييظ

 حييل بحظيير ااساسييي القييانون ميين(  113   المييادة أشييارت و ييد الم مييس، انعقيياد ادوار غييير فييي

 البرلميان، لحيل امكانيية وتيوفرت ااساسيي، القيانون عيدل حيال وفيي الطوارئ، حالة أثنا  البرلمان

 .شعبي استفتا  بعد يكون أن يقترح

 السيمطة ليرئيس  ألأني  عميى الميادة نصيت حييث ، الصياغة في خمل من 43 المادة وتعاني

 ،(التشيريعي الم ميس انعقياد أدوار غيير فيي التيأخير تحتميل ت التيي ال يرورة حاتت في الوطنية

 فيي حيين ا تيرح منعقيد ا، الم ميس كيان اذا  يرورة حالية هنال  أن اعتبار يمكن ت أن  يعني وهذا

 . التشريعي الم مس انعقاد أدوار غير وفي المادة لتصبع( و  حر  ا افة

 مين فكان التشريعي، الم مس يعقدها  مسة أول في القرارات عرض تطمب فالمادة وكذل 

 ألأنيي  كمييا ، التشييريعي الم مييس عمييى القييرارات تميي  عييرض خلالهييا ي ييب التييي المييدة تحديييد ااولييى

 بتسيييوية لمبرلميييان السيييماح ميييع ر عيييي بيييأثر الحالييية هيييذ  فيييي القيييانون  يييوة زوال تقريييير اا يييدر ميين

 .2القرارات تم  ت ا  البرلمان صمت حالة معال ة وأخيرا نتائ ها،

 

                                                           
 من النظا  الداخمي لمم مس التشريعي. 20   1
 .النظا  الداخمي لمم مس التشريعي من 20   2
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 الطوارئ حالة في التشريعي الرئيس دور:  الفرع الثاني

 ااساسيييي القيييانون مييين السيييابع البييياب فيييي الطيييوارئ حالييية أحكيييا  الفمسيييطيني المشيييرع نظييي 

 الفقييرة فييي المشييرع وعييدد(.  114   المييادة إلييى(  110   المييادة ميين ،(  2003   لسيينة المعييدل

 ااسيباب وهذ  الطوارئ، حالة إعلان أساسها عمى يمكن التي ااسباب(  110   المادة من( 1 

 كارثيييية حييييدوث أو مسييييمع، عصيييييان أو غييييزو أو حييييرب، بسييييبب  المثييييال ت الحصيييير سييييبيل عمييييى

 حاليييية إعييييلان فييييان وبالتييييالي رئاسييييي، مرسييييو  بمو ييييب الطييييوارئ حاليييية إعييييلان ويكييييون ،(طبيعييييية

 تيييوافر ميييع حتيييى الحالييية، هيييذ  بييياعلان مميييز  غيييير وهيييو وحيييد ، اليييرئيس اختصييياص مييين الطيييوارئ

 حالية ميدة تزييد ت أن وي يب وحيد ، اليرئيس لتقيدير تخ ع ال رورة فحالة لها، المو بة ااسباب

 لييو ، تكيون أن فممكن اادنى، دون فقط ااعمى سقفها حدد فالمشرع يوما، ثلاثين عمى الطوارئ

 يوميييا ثلاثيييين لميييدة المرسيييو  تمدييييد أردنيييا فييياذا ، يوميييا ثلاثيييين إليييى وهكيييذا يوميييا، عشيييرا  لخمسييية أو

  ااع ا ،( 2/3  بأغمبية التشريعي موافقة الم مس أخذ يشترط أخرلا،

 إعييلان مرسييو  هييد  يو ييع أن الييرئيس عمييى أو بييت المييادة، نفييس ميين( 3   الفقييرة وفييي

 ااخيرلا، دون منطقية عميى الطيوارئ حالية تعمين أن فيمكن يشممها، التي والمنطقة الطوارئ، حالة

  يد تكيون أن يفتيرض الفتيرة هيذ  وخيلال يوميا، ثلاثيين عين تزييد ت التيي الزمنيية الميدة يو ع وأن

 الم مييييس يرا عهييييا والا ييييرا ات التييييدابير هييييذ  وكييييل عمييييي ، كييييان مييييا إلييييى لمعييييودة تييييدابير اُتخييييذت

 الثلاثييين خييلال يكييون  ييد الييذي الطييوارئ، حاليية إعييلان بعييد لمم مييس، ا تميياع أول فييي التشييريعي

 التمديييد، طمييب عنييد ترا ييع ي تمييع، ليي  فييان التييدابير، ترا ييع الم مييس ا تمييع فييان بعييدها، أو يومييا

 المشيرع فيانل  وبالتيالي ، أسيبق أيهميا يوميا الثلاثيين انتهيا  بعيد إت يحصل، لن التمديد إنل  ومنطقي ا
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 فقييد ال ييرورة، حاليية فييي اتخييذت التييي التييدابير مرا عيية الم مييس عمييى ي ييب التييي الفتييرة يحييدد ليي 

 يُرا يييييعا  أن التشيييييريعي لمم ميييييس يحيييييق   أنلييييي  عميييييى1(  110   الميييييادة مييييين( 4   الفقيييييرة نصيييييت

 ا تمياع أول ليدلا وذلي  الطيوارئ، حالية أثنيا  اتخذت التي بع ها أو كمها، والتدابير الا را ات،

 اتسيت واب وا  يرا  أسيبق  أيهميا التمديد،  مسة في أو الطوارئ، حالة إعلان عقب الم مس عند

 ليدلا تكيون المرا عية فيانل  بالتيالي لمتمدييد، يُعرض ل  المرسو  أن افتر نا فمو ،(بهذاالشأن اللاز 

 نسيتطيع ت ميدة بعد أو سنتين بعد أو سنة، بعد الم مس ينعقد وربما الم مس، يعقد  ا تماع أول

يا  السييطرة عن خار ة اسباب أو تقديرها،  التشيريعي الم ميس أع يا  نصي   رابية أن خصوص 

 .2( الاسرائيمية الس ون في

 وهنييا الييلاز ، اتسييت واب إ ييرا  عمييى نصييت فقييد الفقييرة هييذ  عمييى ملاحظيية هناليي  وكييذل 

 هيي الطيوارئ حالية فاعلان.   اتست واب يكون ماذا وعمى   من است واب الآتي، السؤال يُطرح

 مسييئول، غييير الييرئيس أنل  وبمييا إعلانيي ، فييي منفييردة سييمطة ليي  أي وحييد ، الييرئيس اختصيياص ميين

 اتسيت واب فيكيون الطوارئ، حالة إعلان عن است واب  نستطيع ت الشعب إرادة ويمثل ومنتخب،

 التشييريعي الم مييس أنل  وبمييا الييرئيس، غييير  هيية أي  بييل ميين المتخييذة والا ييرا ات التييدابير، عمييى

 الا يرا ات هيذ  مثيل باتخياذ يقيو  مين هيو الوزرا ، م مس أن يت ع باتست واب، سيقو  من هو

 ر ابيية هييي البرلمانييية فالر ابيية حصييل، إن اتسييت واب تحييت سيييكون الييذي هييو وبالتييالي. والتييدابير

                                                           
1
 .من النظا  الداخمي لمم مس التشريعي 20   

 تسيتقلال الفمسيطيني المركيز القياهرة، الوطنيية، لمسيمطة، الحاليية اازمية لموا هية الدسيتورية النصيوص فتحيي، فعاليية فكيري، 2
 .12 ص ، 2008 ،" مساواة" والق ا  المحاماة
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 تميييي   دييييية عمييييى ر ابيييية   لمم مييييس يكييييونا  أن   ااف ييييل ميييين وكييييان المرسييييو ، إعييييلان عمييييى تحقيييية

 .المرسو  أساسها عمى أصدر التي الظرو 

ا المادة إلى النظر خلال ومن (  الي ....يرا يع أن التشريعي لمم مس يحق   عبارة إلى وخصوص 

نل  بالر ابييية، الم ميييس تميييز  ت بألأنهيييا يت يييع  وهنيييا، عيييدمها مييين بالمرا بييية لمم ميييس يكيييون الخييييار وا 

 منعقيدا التشيريعي الم ميس ويكيون الطيوارئ، حالية إعيلان لميرئيس يحيق هيل الآتيي، السؤال يتبادر

   منعقد غير أو

 أو منعقيدا يكيون والم ميس الطيوارئ، حالة إعلان حق لمرئيس كان إذا ما القانون يحدد ل 

 فيي الطيوارئ، حالية أثنيا  اتخيذت التيي التيدابير مرا عية لمم مس أن عمى نصل  ولكن منعقد، غير

 مين( 113   الميادة  يرا ة وعنيد التسياؤل، عميى بيال واب كفيمية غييرُ  الميادة وهذ  ل ، ا تماع أول

 تعطيمي  أو الفمسيطيني، التشيريعي الم ميس حيل ي يوز ت  أنلي  عميى تنص والتي ااساس، القانون

 هيو الم ميس فيان ،( 110   الميادة مين( 2   لمفقيرة بيالر وع وكيذل  ،( الطيوارئ حالية فترة خلال

 التشيريعي والم ميس يكيون الطيوارئ حالية إعيلان بيأن تيوحي الميادة هيذ  وكيأن بالتمدييد، المختص

 هيذ  ففيي منعقيد، غيير الم ميس ويكيون لحظية، أي فيي حيرب   تحيدث ربميا ولكين انعقياد، حالية في

   ت أ  الطوارئ حالة تعمن هل الحالة

 والحرييييات الحقييوق، عميييى الحفيياظ عمييى الفمسيييطيني المشييرع حييرص الطيييوارئ حاليية خييلال

 بالقييييدر إت ااساسييييية، والحقييييوق الحريييييات، عمييييى  يييييود فييييرضا  يمكيييين ت إنليييي  حيييييث لممييييواطنين 

 أو معينية، أمياكن إليى التنقيل عيد  أو الت ول، منع مثل الطوارئ، حالة لانها  واللاز   ال روري
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 ميا تحيدد التيي ال هية ومين ، ال يروري غيير هيو وميا ال يروري، هيو ميا تحدييد يت  ول  التفتيش،

 . 1غير  من ال روري هو

 وفيق يكيون أن ي يب فانلي  الطيوارئ، حالية خيلال ااشيخاص احيد تو ي  حدث حال وفي

 و يمانات ، بالتو ي ، يقو  من عمى الطوارئ إعلان يشتمل أن ي ب أي الطوارئ، إعلان أحكا 

 صيييياحبة المحكميييية أي   المختصيييية المحكميييية أو العييييا ، النائييييب  بييييل ميييين التو ييييي  أميييير ويرا ييييع

 بهيا ويقصيد(  ارتكبهيا التيي ال ريمية حسيب المو يو  محاكمة حق لها التي ااصيل اتختصاص

 يخيال  مين لمحاكمية عسيكرية  محياك  تشيكيلا  الطيوارئ أحكا  تتناول ل  حيث النظامية  المحاك 

 خاصية، بقيوانين تنشيأ العسيكرية فالمحياك  خلالهيا   رائ  يرتكب أو الطوارئ، حالة إعلان مرسو 

 مييين تقيييع التيييي ال يييرائ  أي العسيييكري  الشيييأن نطييياق خيييارج وتيييية أو اختصييياص، أي لهيييا ولييييس

 الميادة فيي ال زائيية الا يرا ات  يانون وكيذل  ، ااساسي القانون وي من  ده ، أو العسكريين،

 لي  تسيمع لي  فيان محيا ، توكييل في حق  أهمها لممو و ،  مانات(  244   المادة و(  123  

 ان   ي يييب التيييي اليييدنيا المتطمبيييات مييين وهيييذا محيييا ، لييي  توكيييل أن المحكمييية فعميييى الماديييية، حالتييي 

 .2الطوارئ حالة في اتعتقال لها يخ عا 

 الم مييييس حيييل ي يييوز ت:   مييييايمي عميييى ااساسيييي القييييانون مييين(  113   الميييادة وتييينص

 وبالتيالي (.الباب هذا أحكا  تعميق أو الطوارئ، حالة فترة خلال تعطيم  أو الفمسطيني، التشريعي

                                                           
 .2005 لسنة المعدل الفمسطيني ااساسي القانون من 111   1
 .2005 لسنة المعدل الفمسطيني ااساسي القانون من 112   و ، 101   2
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 الم ميس ميدة بانهيا  التنفيذيية السيمطة  ييا    بالحيل ويقصد منعقدا، يبقى التشريعي، الم مس فانل 

 .1(التشريعي لمفصل الطبيعية النهاية  بل النيابي

 النظييا  فييي ليي  و ييود وت البرلمانييية، اانظميية فييي فقييط يو ييد الحييلل  فييان وذكيير، سييبق وكمييا

 كعييييد  أعماليييي ، ممارسيييية ميييين منعيييي  أي التشييييريعي، الم مييييس تعطيييييل ي ييييوز ت وكييييذل  الرئاسيييي،

 ر ابيية التشييريعي الم مييس ر ابيية وكييأن. مقيير  إغييلاق أو ال مسيية، عقييد الم مييس اع ييا  السييماح

: مييييرتين فمسييييطين فييييي الطييييوارئ حاليييية إعييييلان تيييي  و ييييد. 2وزن وت لهييييا  يميييية ت اسييييمية، صييييورية،

 .2007 لسنة( 9   ر   الثاني والمرسو  ،( 2003   لعا (  18   ر   ااول المرسو 

 ولكيييين( 110  المييييادة فييييي إت مرسييييو ، كمميييية ذكيييير عمييييى يييييأت ليييي  القييييانون أن ويلاحييييظ

 فيي الطبيي فمسيطين م ميع مرسو  ذل  مثال أخرلا،  وانين في استعمال  ت  ذات ، بحد المصطمع

 ( إعيييييداد آليييييية نظييييي  عنيييييدما ااساسيييييي، القيييييانون فيييييان القانونيييييية، الناحيييييية ومييييين 12/01/2009

صيييدارها، التشيييريعات (  43   و(  41   الميييواد إطيييار فيييي التشيييريعية اليييرئيس صيييلاحيات حيييدد وا 

 ،_  الطييوارئ حاليية إعييلان باسييتثنا _  التشييريعي لممرسييو  ذكيير   فيهمييا يو ييد ت المادتييان، وهاتييان

 هييذ  بييبطلان الحكيي  يمكيين ت أنليي  إت  ييانوني، مو ييب دون تمييارس الصييلاحية هييذ  فييانل  وبالتييالي

 صييياغة فييي موفق ييا المشييرع يكيين فميي  الدسييتورية، المحكميية إلييى الر ييوع دون التشييريعية، المراسييي 

 .الدستور

                                                           
 .206 ص ، 2004 ال ديد، ال امعة دار طبعة، المعاصرة،بدون الدساتير في النيابي الم مس حق عمي، بشير الباز، 1
  دراسة مقارنة( بدون 1971اتستثنائية في دستور فودة، رأفت، الموازنات الدستورية لسمطات رئيس ال مهورية  2

 .500، ص  2000طبعة، بيروت، دار النه ة العربية، 



 الفمسطيني السياسي النظام في الدولة لرئيس التشريعية الصلاحيات ..........الفصل الثاني.
 

 
:; 

 حاليية فييي بهييا المسييموح تميي  ببعيييد تفييوق الطييوارئ حاليية فييي المتاحيية السييمطات أن ويت يع

 الفييرض وفييي ال ييرور، بمييوائع العمييل عيين يةنييي الطييوارئ حاليية اعييلان فييانلأ  وبالتييالي ، ال ييرورة

 أن ميين أدنييى الحادثيية ااخطييار أن ذليي  مفيياد فييان ،( 43   بالمييادة العمييل اسييتدعي اذا العكسييي،

 .الطوارئ حالة علانإ تبرر
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 الخاتمة:

 السننمطة أ    نجنن  ،الفمسننطين  السياسنن  والنظننا  ،الجزائنن  فنن  لمنظننا  التطنن   خنن   منن 

 التنفيذيننة فالسننمطة والمهننا ، الاختصاصننات فنن  نصننيا ا الننث ث السننمطات أكثنن  هنن  التنفيذيننة،

 تمننا   انن  ال ولننة، قننواني  وتنفيننذ ال ولننة، م افنن  اننا ا ة متعمقننة تنفيذيننة أمننو  ا فقننط لنني  تمننا  

 يقتطنن  حيننث لممشنن ،ع، الننوظيف  النن و  انكمننا  إلنن  يننؤ   وهننذا التشنن يعية، الوظيفننة منن  جانا ننا

 .التنفيذية السمطة لحساب ال و  هذا

 هننذا أ  يتضنن  أن نن  إلا السننمطات، انني  الفصنن  امانن أ يأخننذ الا لمننان  النظننا  كننا  وا  
 سنننمطتي  هننننا  إ   : القنننو  إلننن  تصنن  قننن  كثيننن ة، تشننن يعية سننمطة ال ولنننة  ئننني  أعطننن  النظننا 

 .ال ولة ف  تش يعيتي 

اسنا   لعن   هامنة ضنمانة يع  السياسية، النظ  ف  ال ولة  ئي  مسؤولية ما أ تق ي  إ 
 عننن  الأكفنننا  غيننن  إاعنننا  إلننن  ينننؤ   كمنننا المجتمننن  فننن  الاسنننتق ا  وتحقيننن  السنننمطة، اسنننتعما 

 .الحك 

 فنن  ال ولننة  ئنني  حنن  يكننو  أ  عمنن  ننن  عننن ما موفق ننا كننا  الفمسننطين  المشنن ع إ 
 .ام حظات  ومشفوع ا مساا ا، الاعت اض

 التن  انأوام  التشن ي  سنمطة عمن  ف ض  الواجب الجوه   القي  يض  المش ع الجزائ  
 .السننمطة هننذ  اسننتعما  تسننت ع  مننا ضنن و ة قيننا  فنن  والمتمثنن  العا يننة، الظنن و  فنن  تمننا  
  .السمطة هذ  استعما  ف  الجمهو ية  ئي  إف اط الأخي ة السنوات ف  عن  نتج الذ  الأم 
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 يضنننن  لنننن  أينننن  الننننوطن ، الشننننعا  منننن لمجا حنننن  اختصننننا  عمنننن  يقننننا  الأمنننن  ونفنننن 

 .لما لما  الأول  الغ فة ح  تست ع  ما ض و ة قيا  قي  ال ستو   المؤس 

 لمقننواني  الجمهو يننة  ئنني  إصنن ا  عنن   عمنن  جننزا ا ال سننتو   المؤسنن  يضنن  لنن  كمننا

 .لإص ا ها المخصصة يوما 03 م ة انقضا  اع 

 أ  لننننن ، السنننننااقة وال سننننناتي  6991  سنننننتو  اننننني  المقا ننننننة خننننن   مننننن  لننننننا تاننننني  كمنننننا

 طننن أ الأخننن  والننناعض تطنننو  اعضنننها عمننن  طننن أ قننن  التشننن يعية الجمهو ينننة  ئننني  اختصاصنننات

 .ت اج  عميها

 6991  سننتو  ظنن  فنن  لمنننواب يكنن  لنن  احيننث اننأوام ، التشنن ي  سننمطة تطننو ت فمننث 

 حن  ل يه  أصا  6991  ستو  ف  لك  أوام  م  ال ئي  اتخذ  ما عم  الموافقة  فض ح 

 الأوامن  مناقشة وهو لما لما  أخ  ح  من  ف  نأم  كنا وا   ،الأوام  هذ  عم  الموافقة ع  

 منه. محروم الحاضر الوقت ف  ااعتاا   التش يعية،

 أ  حيننننث القننننواني ، إصنننن ا  هننننو ت اجنننن  عميهننننا طنننن أ التنننن  الاختصاصننننات انننني  ومنننن 

 الجمهو يننة  ئنني  إصنن ا  عنن   جننزا  عمنن  6910  سننتو  فنن  يننن  كننا  ال سننتو   المؤسنن 

  سنننتو  ظنن  فنن  أمننا آننننذا ، الننوطن  لممجمنن  الاختصننا  هنننذا مما سننة نقنن  وهننو لمقننواني ،

 .الجزا  هذا عم  ين  يع  ل  6999و 6991 و ستو   ،6991
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 عميهننا طنن أ التنن  التشنن يعية الاختصاصننات انني  منن  ثانيننة م اولننة إجنن ا  طمننب يعنن  كمننا

 الجمهو يننة  ئنني  عمنن  6910  سننتو  فنن  يشننت ط كننا  ال سننتو   المؤسنن  لأ  وذلنن  .ت اجنن 

 لكن . ذلن  المتضم  الطمب ف  عمي  اعت اض  أسااب يذك  أ  ما، قانو  عم  يعت ض حي 

 .الش ط هذا عم  ين  يع  ل  6991  ستو  إل  ووصولا 6991  ستو  م  واات ا 

 الاختصاصنننات اعنننض شنننه ت  النننذ  الت اجننن  هنننذا خننن   مننن  استخ صننن  يمكننن  ومنننا

  ئني  اختصاصنات ضناط فن  6910  سنتو  فن  وفن  ال ستو   المؤس  أ  هو التش يعية،

 .ل  السااقي  وال ستو يي  6991  ستو  ف  وضع  اخ   التش يعية الجمهو ية

 عمنننن  تننننؤث  الجمهو يننننة لنننن ئي  الممنوحننننة الخمسننننة التشنننن يعية الاختصاصننننات أ  كمننننا

 انننأوام  التشننن ي  فسنننمطة. التنننأثي    جنننة اختمفنننت وا  القنننانو ، إعننن ا  فننن  الا لمنننا  اختصنننا 

 تنصننبنهننا أ مننا ا  القننانو ، إعنن ا  فنن  اختصاصنن  منن  الا لمننا  تج ينن  مما سننتها عمنن  يت تننب

 .التش يع  الجهاز فيها يش ع الت  الاتلحا عم 

 ف  اختصاص  ف  الا لما  مشا كة عم  تأثي ها يقتص  تش يعية اختصاصات وهنا 

 التشن يع  الجهناز أولا عميهنا يواف  أ  يناغ  الت  المعاه ات، عم  كالتص ي  القانو  صن 

 من  الا لمنا  ينتهن  أ  اعن  ينأت  النذ  القنواني  إصن ا  وكنذل  الن ئي ، عميهنا يصنا   حتن 

 مشنا كة عمين  يت تنب النذ  ثانينة، م اولنة طمنب اختصنا  ننسن  أ   و  .القنانو  إعن ا 

 .لمقانو  الجي  الإع ا  ف  ال ئي 
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 التشنن يعية الاختصاصننات أخطنن  منن  الننوطن  الشننعا  المجمنن  حنن  اختصننا  وياقنن 

 .نهاأوا قا  لممجم  التش يعية الفت ة انها  إل  يؤ   لأن  وذل  الا لما ، عم  تأثي ا

 لنننناعض الكاينننن  التننننأثي  أ  ال  اسننننة هننننذ  خنننن   منننن  كننننذل  لاحظنننننا  مننننا اانننن ز ومنننن 

 المؤسنن  تنظنني  ط يقننة إلنن  فقننط ي جنن  لا التشنن يعية السننمطة عمنن  التشنن يعية الاختصاصننات

نمننننا الاختصاصننننات،لهننننذ   ال سننننتو    السننننمطة مننننن  تعننننان  التنننن  والتخنننناذ  لمضننننع  كننننذل  وا 

 .الحاض  الوقت ف  التش يعية

 عن   فن  حقهن  الأمنة مجم  وأعضا  الوطن  الشعا  م لمجا نواب يستعم  ل  فمث 

 .موافقته  ع   يست ع  ما الأحيا  م  كثي  وف  وجو   غ  التش يعية، الأوام  عم  الموافقة

  ئنننني  لاختصاصننننات ال سننننتو   لمتنظنننني  السننننماية النتننننائج هننننذ  أمننننا  قولنننن  يمكنننن  ومننننا

 لهنننذ  تنظيمننن  فننن  النظننن  يعيننن  أ  إلننن  ال سنننتو   المؤسننن   عنننوة هنننو التشننن يعية، الجمهو ينننة

 القيننو  ي اجنن  أو الاختصاصننات، اعننض مما سننة عمنن  قيننو  يزينن  اننأ  وذلنن . الاختصاصننات

 .الاختصاصات اعض عم  يضعها الت 

 فنن  ال ولننة  ئنني  حنن  يكننو  أ  عمنن  ننن  عننن ما موفق ننا كننا  الفمسننطين  المشنن ع إ 

 .ام حظات  ومشفوع ا مساا ا، الاعت اض

 القنننانو   قنننوة لهنننا قننن ا ات إصننن ا  فننن  الحننن  ال ولنننة  ئننني  الفمسنننطين  المشننن ع أعطننن 

 مواجهتهنا معهنا ويتعنذ  الا لمنا ، غياة ف  الا   تجتاح الت  الطا ئة الظ و  مواجهة اه  

ننا الإنجميننز  المشنن ع يضنن  لنن  اينمننا العا يننة، القانونيننة االوسننائ   حالننة لتنظنني  صنن يحة  نصوص 
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 تنظيمهنا ليتنول  حن ة  عمن  حالنة كن  فن  الا لمنا  إلن  تتقن   الحكومنة فنا    ثن  ومن  الض و ة،

 .وقوعها عن 

 قن  لمضن ، السنااقة الفتن ة خن   ، الا  نن  الحكن  فتن ة ف  الغ اية الضفة حكموا م  إ   

 تن  وقن  السنام ، المنن وب لص حيات منها كثي  مص   ي ج  واسعة، ص حيات عم  حازوا

 .الغ اية الضفة ض  لتنفيذ استخ امها

 فنننو  خصوصنننية، أ   و  االكامننن ، الضنننفة عمننن  الأ  نننن  ال سنننتو   النظنننا  طاننن  قننن 

 .الضفتي  وح ة إع  

 الإ ا   االحنناك  تمثمننت لهننا، المصنن   الحكنن  فتنن ة غننزة قطنناع فنن  التنفيذيننة السننمطة إ   

 عمنن  انننا    وصنن حيات  مهامنن  وتننول  المصنن  ، الجنني  ضننااط كاننا  أحنن  وهننو لمقطنناع، العننا 

 .المص   الح اية وزي  م  عسك ية أوام 

 عمن  يطان   سنتو   تنظني  أو  هنو(   6922 لسننة 522  قن )  الأساس  القانو  إ   

 .(  6955)   ستو  اع  غزة قطاع

ننا وضنن (   6922)  لسنننة الأساسنن  القننانو  إ     والحالننة يتناسننب مؤقت ننا،  سننتو ي ا نظام 

ننا جينن ، اشننك  التنفيذيننة السننمطة ونظنن  لمقطنناع، العامننة  صنن حيات العننا  الإ ا   الحنناك  مانح 

 يتضن (  90)  المنا ة خن   ومن  وفاعن ، ايجناا  ا و  التنفيذ  المجم  فيها يشا ك  واسع 

 .الض  ولا الاحت   قص ه  يك  ل  اأن  
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 لنصنننو  إضنننافة فيهنننا اسنننتن  واسنننعة، صننن حيات حننناز قننن  العنننا  الإ ا   الحننناك  إ   

 منن  تضنمن  ومنا ،(  6955)  لسننة فمسنطي   سننتو  م سنو  نصنو  إلن  الأساسن ، القنانو 

 .مختم  اشك  العا  الإ ا   الحاك  ما سها وا   السام ، المن وب اها تمت  ص حيات

 تميينننننز فننننن  صنننننعواة خمننننن  الثانوينننننة، التشننننن يعات اشنننننأ  واحننننن ة تسنننننمية اعتمنننننا  عننننن  

 وتنننا ة االأنظمنننة، الثانوينننة التشننن يعات تسنننم  فتنننا ة الإ ا ينننة، القننن ا ات عننن  الثانوينننة التشننن يعات

 تنظيمهنننننا يتعننننني  التننننن  الموضنننننوعات اعنننننض   أ    ذلننننن  مننننن  وأكثننننن  التنفيذينننننة، انننننالموائ  تسنننننم 

 .ق ا ات شك  عم  نظمت ثانوية اتش يعات

 اصن حيات يتمتن  الفمسنطين  الن ئي  كن  ، الفمسنطين  الأساسن  القنانو  صن و  قا  

 الإسنن ائيم ، الوجننو  عمنن  السننااقة القننواني  النن  اسننتنا  ا حازهننا المجننالات مختمنن  فنن  واسننعة،

 يمكن  واختصاصنات صن حيات، من  نفس  م ن  ما وعم  السام ، المن وب ص حيات ومنها

   .الفمسطينية الأ اض  اها تم  كانت الت  الاستثنائية لمظ و  أغماها ف  إ جاعها

 حكننن  نظنننا  م مننن  نصوصننن  فننن  تضنننم  قننن (  5335)  لسننننة الأساسننن  القنننانو  إ   

 تغميننب منن  ال ئاسن  والنظننا  الا لمننان ، النظنا  خصننائ  انني  يجمن  مخننتمط، نينناا   يمق اطن 

 .أكث  ال ئاس  النظا 

 ذلننن  وفننن  النننوز ا ، ومجمننن  انننال ئي  التنفيذينننة السنننمطة حننن   قننن  الأساسننن  القنننانو  إ   

 معاون ننننا الننننوز ا  مجمنننن  اقنننن  اينمننننا المجننننالات، مختمنننن  فنننن  واسننننعة سننننمطات النننن ئي  مننننا  

 .ال ئاسة ع  استق لا مها  أ  يما   ولا اتعميمات ، ومقي  ا لم ئي ،
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 اسننتح اث عمنن  الأولنن  اال  جنة أنصننب   قنن ( 5330) الأساسن  القننانو  فنن  التعن ي    أ   

 .تغيي ات م  ذل  وموجاات الفمسطينية، الوطنية السمطة ف  الوز ا   ئي  منصب

 الحكنن ، نظننا  شننك  يحنن  ا لنن  ،( 5332)  و(  5330)  المعنن   الأساسنن  القننانو  إ   

 .إط ق  عم  ا  يأخذ أ   و  أكث ، الا لمان  النظا  ااتجا  سا  ق  نظ ي ا كا  وا  

 إ ا ة ف  الص حيات، م  مجموعة الوز ا   ئي  من  ق  المع   الاساس  القانو  إ   

 .ال ئي  ع  استق لا الوز ا ، مجم  شئوو 
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 نص اتفاقية أوسمو 

  3991سبتمبر  -أيمول  31

 الإسرائيمي ( –) إعلان المبادئ الفمسطيني 

الإلةاايي   وةست تاتيئةات  –نصت اتفاقية  وسلة س إ لانةال اادئةالف ااف لة ين  
ل    ااوكم ااةذات  ااف لة ين  إ االة    ااف لة يني  ( ااوكسد  الانتقااي  ااذاتي  ( وس 

ي  ( كنةةةةساو الساةةةة    لةةةة يل سو  ةةةةي ن يلةةةةا ااف لةةةة ينيسل إ االةةةة    ااس نيةةةة  ااف لةةةة ين
، كدةةا سقعةةت ئسا ةةن ل ئةةيل االةةانئيل ااف لةة ين  سااصةةليسن  ئعةةل اتدةةام الاتفةةاي ااعتيةةلو

 :  ن ى دا ي   3991لئتدئا  -وي ست  31ن يلا    ااعاصد  ااناسيلي  وسل س ،    

 –لال وكسدةةة  لساةةة  لالةةةااييت س ايةةةي دنادةةة  ااتوايةةةا ااف لةةة يني  إ  ةةة  ااس ةةةل ا النةةة  
ااف لةة ين  لااةةى دةةلتدا االةةام وةةست اا ةةاي ا سلةة  ( إ ااس ةةل ااف لةة ين  ( ، ددةة ا 

لإنلةةةةاو نقةةةةسل دةةةةل اادساللةةةة  اا ةةةةعف ااف لةةةة ين  ، يتفقةةةةال ن ةةةةى ول ااسقةةةةت قةةةةل وةةةةال 
قسقلدةةا ااد ةةاسن  سااليالةةي  اادتئالاةة  ، ساالةةع  ا عةةي   ةة  إ ، سالانتةةااب ئوساانةةعا 

اةةةت ( تعةةةاي  لةةة د  سئكاادةةة  سودةةةل دتئةةةالايل ساتوقيةةةي تلةةةسي  لةةة دي  نالاةةة  سلايدةةة  
س ةةةاد   سدصةةةااو  تااي يةةة  دةةةل  ةةةات ااعد يةةة  االيالةةةي  اادتفةةةي ن يلةةةا   سن يةةة   ةةة ل 

 اا ا يل يتفقال ن ى اادئالف ااتااي  : 

 مفاوضات ( هدف ال 3المادة )

ااف لةةة يني   ةةةدل لا ةةةاا ند يةةة  االةةةام  –لال هةةةلب اادفاس ةةةات الإلةةةاايي ي  
ااواايةة   ةة  اا ةةاي ا سلةة  هةةس ، دةةل ئةةيل ودةةسا و ةةام ، لاقادةة  لةة    وكسدةة  ذاتيةة  
انتقاايةة    لةة يني  ، اادل ةةت اادنت ةةف إ اادل ةةت ( ، ا  ةةعف ااف لةة ين   ةة  اا ةةف  

اسع اا دت لنسات ، ستةلل  لااةى تلةسي  لايدة  ااغائي  سق ا  غعو افتاو انتقااي  لا تتل
  دةةةةل اادفلةةةةسم ول ااتاتيئةةةةات  118س 242تقةةةةسم ن ةةةةى ولةةةةات قةةةةااا  دل ةةةةت ا دةةةةل 
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الانتقااي  ه  لعو لا يتلعو دةل ند ية  االةام ئدلد لةا سول اادفاس ةات وةست ااس ة  
     118س 242االايم لتلل  لااى ت ئيي قااا  دل ت ا دل 

 ة الانتقالية ( إطار الفتر  2المادة ) 

 لال الإ اا اادتفي ن ي  ا فتاو الانتقااي  دئيل    لانال اادئالف هذا   

 ( الانتخابات  1المادة ) 

  دةةل ولةةت ول يةةتدكل اا ةةعف ااف لةة ين   ةة  اا ةةف  ااغائيةة  سق ةةا  غةةعو دةةل وكةةم 3
نفلةةةة  س قةةةةا ادئةةةةالف ليدسقاا يةةةة  ، لةةةةتلا  انت ائةةةةات ليالةةةةي  نادةةةة  سدئا ةةةةاو سوةةةةاو 

ت لا ةةااب سدااقئةة  لسايةة  دتفةةي ن يلدةةا ، ئيندةةا لةةتقسم اا ةةا   ااف لةة يني  ا دل ةةت توةة
 ئتأديل ااناام ااعام   

  لةةةيتم نقةةةل اتفةةةاي وةةةست ااصةةةيغ  اادوةةةللو اانت ائةةةات س ةةةاس لا س قةةةا ا ئاستسكةةةست 2
( ، ئللب لالةااو انت ائةات  ة  دةلو لا تتلةاسع ااتلةع  و ةلا دةل  3ااداا ي كد وي إ 

 ا ويع ااتنفيذ   ل ست لانال اادئالف هذ

  هةةةةةذت الانت ائةةةةةات لت ةةةةةكت   ةةةةةسو تدليليةةةةة  انتقاايةةةةة  هادةةةةة  نوةةةةةس توقيةةةةةي ااوقةةةةةسي 3
 ااد اسن  ا  عف ااف ل ين  سدت  ئات  ااعالا    

 ( الولاية  4المادة ) 

لسب تغ   سلاي  اادل ت واض اا ف  ااغائي  سق ا  غةعو ، ئالةت ناو ااق ةايا ااتة  
ااس ةة  ااةةلايم   يعتئةةا اا ا ةةال اا ةةف  ااغائيةة   لةةيتم ااتفةةاسض ن يلةةا  ةة  دفاس ةةات

سق ا  غعو سوةلو تاائية  ساوةلو ، يلةف اادوا اة  ن ةى سوةلتلا سلةادتلا  ةات اافتةاو 
 الانتقااي    
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 ( الفترة الانتقالية ومفاوضات الوضع الدائم  5المادة ) 

   تئلو  تاو االنسات اا دت الانتقااي   سا الانلواف دل ق ا  غعو سدن ق  وايوا   1

  لةةةةةسب تئةةةةةلو دفاس ةةةةةات ااس ةةةةة  ااةةةةةلايم ئةةةةةيل وكسدةةةةة  لالةةةةةااييت سدد  ةةةةة  اا ةةةةةعف 4
ااف لةة ين   ةة  اقةةاف سقةةت ددكةةل ، ساكةةل ئدةةا لا يتعةةلم ذاةةل ئلايةة  االةةن  اا اا ةة  دةةل 

 اافتاو الانتقااي    

ذت اادفاس ةات لةسب تغ ة  ااق ةايا اادتئقية  ئدةا  يلةا : ااقةلت   دل اادفلسم ول هة5
، اااليةةةةسل، اادلةةةةتس نات ، ااتاتيئةةةةات ا دنيةةةة  ، ااوةةةةلسل ، ااعاقةةةةات سااتعةةةةاسل دةةةة  

 لياال آ ايل سدلايت و ام ذات الاهتدام ااد تال   

  يتفةةةةي اا ا ةةةةال ن ةةةةى ول لا تلوةةةةب وس ت ةةةةت اتفاقيةةةةات ااداو ةةةة  الانتقاايةةةة  ئنتيلةةةة  6
 دفاس ات ااس   االايم   

 ( النقل التمهيدي لمصلاحيات والمسؤوليات  6المادة ) 

   ةةسا ل ةةست لانةةال اادئةةالف هةةذا ويةةع ااتنفيةةذ سإ  ةةسا ( الانلةةواف دةةل ق ةةا  غةةعو 3
لااتلةةا اادلنيةة  سدن قةة  وايوةةا لةةيئلو نقةةت ا لةة    دةةل ااو كسدةة  ااعلةةكاي  الإلةةاايي ي  ساا

لااى ااف ل ينييل ااد سايل ئلذت اادلد  ، كدا هس دفصةت   لةيكسل هةذا اانقةت ا لة    
 ذات  ئيع  تدليلي  لااى ويل تنصيف اادل ت   

  دئا ةةةاو ئعةةةل ل ةةةست لانةةةال اادئةةةالف هةةةذا ويةةةع ااتنفيةةةذ سالانلةةةواف دةةةل ق ةةةا  غةةةعو 2
لةسض ئااتندية  الاقتصةالي   ة  اا ةف  ااغائية  سق ةا  غةعو سدن ق  وايوا ، سئقصةل اان

، لةةيتم نقةةت االةة    ا ف لةة ينييل  ةة  اادلةةالات ااتاايةة  : ااتع ةةيم ساا قا ةة  ، ااصةةو  ، 
اا لسل الالتداني  ، اا ةاايف اادئا ةاو ساالةياو    لي ةا  االانةف ااف لة ين  ئئنةاو 
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اةى ول يةتم ت نصةيف اادل ةت يدكةل ا  ةا يل قسو اا ا   ااف ل يني  كدةا هةس دتفةي   ساا
 ول يتفاس ا ن ى نقت اصاويات سدللسايات لا ا ي  ولئدا يتفي ن ي    

 ( الاتفاق الانتقالي  7المادة ) 

  لسب يتفاسض ااس لال الإلةاايي   سااف لة ين  ن ةى اتفةاي وةست اافتةاو الانتقااية  إ 3
 الاتفاي الانتقاا  (  

ئةةيل و ةةياو و ةةام ، هيك يةة  اادل ةةت ، سنةةلل   لةةسب يوةةلل الاتفةةاي الانتقةةاا  ، دةةل 2
لااتلةا  ون اي  ، سنقت ااصاويات ساادللسايات دةل ااوكسدة  ااعلةكاي  الإلةاايي ي  ساا
اادلنية  لااةةى اادل ةةت ، سلةسب يوةةلل الاتفةةاي الانتقةةاا  وي ةا لةة    اادل ةةت ااتنفيذيةة  

  ااف لةةة يني  ( اادةةةذكساو ولنةةةات سا للةةةعو ااق ةةةايي 9سلةةة  ت  اات ةةةايعي   ئقةةةا ا دةةةالو إ
 اادلتق     

  لةةةسب يت ةةةدل الاتفةةةاي الانتقةةةاا  تاتيئةةةات لةةةيتم ت ئيقلةةةا ننةةةل تنصةةةيف اادل ةةةت 1
اتدكين  دةل الا ة ا  ئكةت ااصةاويات ساادلةلسايات ااتة  تةم نق لةا لااية  دلةئقا س قةا 

 ( اادذكساو ونات    4ا دالو إ 

اادل ةةةت  ةةةسا    دةةةل ولةةةت تدكةةةيل اادل ةةةت دةةةل اانلةةةسض ئةةةااندس الاقتصةةةال  لةةةيقسم4
تنصةةيئ  ، لا ةةا   لااةةى ودةةسا و ةةام ، ئ ن ةةاو لةة      لةة يني  ا كلائةةاو ، لةة    دينةةاو 
غةةعو اائوةةا  ، ئنةةل   لةة ين  ا تنديةة  ، دل ةةت   لةة ين  ات ةةلي  ااصةةالاات ، لةة    
  ل يني  ا ئيية  ، سلة      لة يني  اضاا ة  ، سلة      لة يني  لإلااو ااديةات ، سوية  

اي ن يلةةةا س قةةةا ااتفةةةاي الانتقةةةاا  ااةةةذ  لةةةيولل صةةةاويتلا لةةة  ات و ةةةام يةةةتم الاتفةةة
 سدللساياتلا   

  ئعةةةةل تنصةةةةيف اادل ةةةةت لةةةةيتم وةةةةت الإلااو اادلنيةةةة  سانلةةةةواف ااوكسدةةةة  ااعلةةةةكاي  5
 الإلاايي ي    
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 ( النظام العام والأمن  8المادة ) 

 ةا  دل ولت  ةدال ااناةام ااعةام سا دةل ااةلا    ا ف لة ينييل  ة  اا ةف  ااغائية  سق
غةةةةعو لين ةةةة  اادل ةةةةت قةةةةسو  ةةةةا   قسيةةةة  ، ئيندةةةةا لتلةةةةتدا لالةةةةااييت  ةةةة  الا ةةةة ا  
ئدلةةةةةةلساي  ااةةةةةةل ا   ةةةةةةل ااتلليةةةةةةلات اا االيةةةةةة  سكةةةةةةذال ئدلةةةةةةلساي  ا دةةةةةةل الإلدةةةةةةاا  

 الإلاايي ييل ئغاض وداي  ودنلم االا    سااناام ااعام   

 ( القوانين والأوامر العسكرية  9المادة ) 

ات ةةةةاي  ، س قةةةةا ااتفةةةةاي الانتقةةةةاا  ،  ةةةة  دلةةةةات لديةةةة    لةةةةي ست اادل ةةةةت لةةةة    ا3
 اال  ات اادنقسا  لااي    

  لةةياال  اا ا ةةال ئ ةةكت د ةةتال ااقةةسانيل سا سادةةا ااعلةةكاي  االةةااي  اادفعةةست  ةة  2
 اادلالات اادتئقي    

 ااف ل يني  ااد تاك   -( الن  الااتئا  الإلاايي ي   31اادالو إ 

نةال اادئةالف هةذا س ية  اتفاقيةات لاوقة  تتع ةي ئةاافتاو دل ولت تأديل ت ئيي هالف لإ
الانتقاايةةة  ، لت ةةةكت ،  ةةةسا ل ةةةست لانةةةال اادئةةةالف هةةةذا ويةةةع ااتنفيةةةذ ، النةةة  ااتئةةةا  

  ل يني  دل ولت دعاال  ااق ةايا ااتة  تت  ةف ااتنلةيي سق ةايا  –د تاك  لالاايي ي  
 و ام ذات الاهتدام ااد تال، ساادناعنات   

 ااف ل ين     اادلالات الاقتصالي   -( ااتعاسل الإلاايي    33اادالو إ 

لاقاااا ئاادنفع  اادتئالا  ا تعاسل دل ولت اانلةسض ئت ةسيا اا ةف  ااغائية  سق ةا  غةعو 
لةةةةااييت ، لةةةةيتم لان ةةةةاو النةةةة  اقتصةةةةالي  لالةةةةاايي ي     لةةةة يني  ، دةةةةل ولةةةةت ت ةةةةسيا  -ساا

(  4( سد وةةةةي إ  1د وةةةةي إ ست ئيةةةةي اائةةةةاادة اادوةةةةللو  ةةةة  اائاستسكةةةةسلات اادا قةةةة  ك
 ئأل سف تعاسن  ، سذال  سا ل ست لانال اادئالف هذا ويع ااتنفيذ   
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 ( الارتباط والتعاون مع الأردن ومصر 32المادة ) 

ليقسم اا ا ال ئلنسو وكسدت  ا الل سدصا ا د ااك   ة  لاقادة  اادعيةل دةل تاتيئةات 
ف لةة ينييل دةةل للةة  ، سوكةةسدت  الااتئةةا  سااتعةةاسل ئةةيل وكسدةة  لالةةااييت ساادد  ةةيل اا

ا الل سدصةا دةل للة  و ةام ، ا نلةةسض ئااتعةاسل ئيةنلم   سلت ةدل هةذت ااتاتيئةةات 
( ا لةةداح اض ةة ا   modalitiesلان ةةاو النةة  دلةةتداو لةةتقاا ئالاتفةةاي ا  ةةكات إ 

، ئةااتسا ي دة   3967( دةل اا ةف  ااغائية  سق ةا  غةعو  ة   displacedااداو يل إ 
اي  ادنةة  اافس ةةى سالإ ةةات ئااناةةام ، سلةةتتعا ى هةةذت اا لنةة  دةة  الإلةةااوات اا ةةاس 

 دلايت و ام ذات الاهتدام ااد تال   

 ( القوات الإسرائيمية  redeployment( إعادة تموضع )  31المادة ) 

  ئعل ل ست لانال اادئالف هذا ويع ااتنفيذ ، س   سقت لا يتلاسع ن ي  انت ائةات 3
ااقةسات ااعلةكاي  الإلةاايي ي   ة  اا ةف  ااغائية  سق ةا   اادل ت، ليتم لانالو تدس ة 

 (     34غعو ، ئالإ ا   لااى انلواف ااقسات الإلاايي ي  ااذ  تم تنفيذت س قا ا دالو إ 

  ننةةةةل لانةةةةالو دس ةةةةع  قساتلةةةةا ااعلةةةةكاي  ، لتلتا ةةةةل لالةةةةااييت ئدئةةةةلو سلةةةةسف لانةةةةالو 2
   تدس   قساتلا ااعلكاي   ااج اادنا ي اادأهسا  ئاالكال 

  سلةةةيتم تنفيةةةذ تةةةلايل  ا دعيةةةل دةةةل لانةةةالو ااتدس ةةة   ةةة  دساقةةة  دوةةةللو ئااتنالةةةف إ 1
commensurate  دة  تةةسا  اادلةلساي  نةةل ااناةام ااعةةام سا دةل ااةةلا    دةل قئةةت )

 ( ونات (    8قسو اا ا   ااف ل يني  س قا ا دالو إ 

 ( الانسحاب الإسرائيمي من قطاع غزة ومنطقة أريحا  34المادة ) 

لتنلةةةوف لالةةةااييت دةةةل ق ةةةا  غةةةعو سدن قةةة  وايوةةةا ، كدةةةا هةةةس دئةةةيل  ةةة  اائاستسكةةةست 
 (     2اادا ي    ااد وي إ 
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 ( تسوية المنازعات  35المادة ) 

  لتتم تلسي  اادناعنات اانا ي  نل ت ئيي وس تفلةيا لانةال اادئةالف هةذا ، وس و  3
اتفاقيات لاوق  تتع ي ئاافتاو الانتقااي  ، ئااتفاسض دةل  ةات النة  الااتئةا  ااد ةتاك  

 ( ونات    31اات  لت كت س قا ا دالو إ 

لةةسيتلا دةةل  ةةات   لال اادناعنةةات ااتةة  لا يدكةةل تلةةسيتلا ئااتفةةاسض يدكةةل ول تةةتم ت2
 آاي  تس يي يتم الاتفاي ن يلا ئيل ا  ااب   

  اض ااب ول تتفي ن ى ناض اادناعنات اادتع ق  ئاافتاو الانتقااية  سااتة  لا يدكةل 1
تلةةسيتلا دةةةل  ةةةات ااتس يةةةي ، ن ةةةى ااتوكةةةيم ، سدةةةل ولةةةت هةةةذا ااغةةةاض ، سئنةةةاو ن ةةةى 

 اتفاي اا ا يل ، لتن   ا  ااب الن  توكيم   

 الفمسطيني فيما يتعمق بالبرامج الإقميمية  -( التعاون الإسرائيمي  36دة ) الما

يةةةةام اا ا ةةةةال ول دلدسنةةةةات ااعدةةةةت  ةةةة  اادتعةةةةلل ولاو دايدةةةة  ا نلةةةةسض ف إ   ةةةة  
داا ةةةات ( سئئةةةاادة لاق يديةةة  سئةةةاادة و ةةةام ، ئدةةةا  يلةةةا ئةةةاادة  اصةةة  ا  ةةةف  ااغائيةةة  

 (    4ادا ي    ااد وي إ سق ا  غعو ، كدا هس د اا لااي     اائاستسكست ا

 ( بنود متفرقة  37المادة ) 

   يل ت اتفاي اادئالف هذا ويع ااتنفيذ ئعل  لا ساول دل تسقيع    3

  لدي  اائاستسكسلات ااد وق  ئة نال اادئةالف هةذا ساادو ةا اادتفةي ن ية  اادتع ةي 2
 ئ  ليتم انتئااها لعوا لا يتلعو دل هذا إ الاتفاي (   

  3991لئتدئا  –ن ل ، يسم اا ااث ن ا دل وي ست وئام    سا 

 نل وكسد  لالااييت  دعسل ئيات /// نل دناد  ااتوايا ااف ل يني  دودسل نئات 
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 اا اهلال

 ااسلايات اادتولو ا دايكي  /// اافلاااي  اااسلي  
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 -ة المصادر والمراجعقائم-

 أولا: النصوص القانونية

  :الدساتير 
 الدساتير الجزائرية: .1

 1963 لعام الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور -
 1976 لعام الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور -
 1989 لعام الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور -
 .1996 لعام الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجمهورية دستور -
 .2016تعديل مارس  -

 الدساتير الفمسطينية: .2
 .1958، تعديل الدستور الأردني لسنة  1952الدستور الأردني لسنة  -
 .1922 لسنة فمسطين دستور مرسوم -
 :القوانين 
 الجزائرية: والمراسيم القوانين .1

 8 الموافق 1419 عام القعدة ذي 20 في مؤرخ 99/2 رقم عضوي قانون -
 الأمة ومجمس الوطني الشعبي المجمس تنظيم يحدد ، ٩١١١ مارس سنة

 . الحكومة وبين بينهما الوظيفية العلاقات وكذا ، وعممها
 ماي 10 الموافق 1397 عام شعبان 29 في مؤرخ 77/01 رقم قانون -

 . الوطني الشعبي لممجمس الداخمي بالقانون يتعمق 1977 سنة
 10 الموافق 1385 عام الأول ربيع 11 في مؤرخ 172/ 65 رقم أمر -

 .1996 يوليو
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 فبراير 27 الموافق 1421 عام الحجة ذي 4 في مؤرخ 01/01 رقم أمر -
 .2001 سنة

 29 الموافق 1414 عام شعبان 17 في مؤرخ 94/40 رقم رئاسي مرسوم -
 حول الوطني الوفاق المتضمنة الأرضية بنشر يتعمق ،1994 سنة يناير

 . الانتقالية المرحمة
،  1992يناير سنة  14الموافق  1412رجب عام  9إعلان مؤرخ في  -

 يتضمن إقامة مجمس أعمى لدولة .
 القوانين والمراسيم الفمسطينية: .2

  2002 ) الفمسطيني ) الاساسي القانون -
 2003 لسنة  المعدل الأساسي القانون -
 2005 لسنة  المعدل الأساسي القانون -
 1935 لسنة  الأردني الدفاع قانون -
 1922 لسنة  فمسطين دستور مرسوم -

 ثانيا: الكتب: 

 :بالعربية 
أبووووو ،نووووود، حسووووين ، تقريوووور حووووول التشووووريعات ونليووووة سوووونها فووووي السوووومطة الوطنيووووة .1

 .1999المستقمة لحقوق الإنسان، ،رام الله، الهيئة 2الفمسطينية،ط 

 .1997الجزائر،   ، الأمة دار ، الجزائر في الأزمة أبعاد :بركة حسن الأستاذ.2

 ديوووووووان ،(الوووووو لاث الدسووووووتوري )السوووووومطات القووووووانون شوووووور  فووووووي الوووووووافي أوصووووووديق،.3
 .1994 ، الجزائر،1ط الجامعية، المطبوعات

 دار طبعوة، المعاصورة،بدون الدسواتير فوي النيابي المجمس حق عمي، بشير الباز،.4
 .2004 الجديد، الجامعة
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بكيوورات فووايز، فيوواد محمووود، دوديوون محمووود، سووالم جميوول، العمميووة التشووريعية فووي .5
فمسووووطين بووووين النظريووووة والتطبيووووق، جامعووووة بيوووور زيووووت، معهوووود الحقوووووق، رام الله، ناديووووا 

 .2006لمطباعة والنشر، 

 معهود أولوي، مسو  فمسوطين، فوي التشوريعي الانسوجام إشوكاليات فوايز، بكيورات،.6
 .2005 زيت، بير الحقوق،

 الأموة، والواقع، دار النظرية بين  لمسمطة الديمقراطية الممارسة حمودة، بن بوعلام.7
 . 1991 الجزائر،

 منشوةة ، القووانين دسوتورية عموى القضوائية الرقابوة ،حسونين محمود إبورا،يم الودكتور.8
 .2000 ،ةبالإسكندري لممعارف الناشر

 الفكووور دار ، الإداريوووة لمقووورارات العاموووة : النظريوووةالطمووواوي محمووود سوووميمان الووودكتور.9
 .1998 العربي،

الطماوي، سميمان، مبوادء  عموم الإدارة العاموة، بودون طبعوة، القوا،رة، دار الفكور .11
 .1969العربي، 

 لمنشر ال قافة دار عمان، طبعة، بدون الإداري، القانون عمي، ،اني الطهراوي، .11
 .1997 والتوزيع،

 .2001 العممية، الدار الأردن، ،1 ط الإداري، القانون ،اني، الطهراوي، .12

عبيوودات، سوونا  أحموود، الأعمووال التشووريعية الصووادرة عوون رئوويس السوومطة الوطنيووة  .13
، فمسووووووطين، مووووووواطن المؤسسووووووة الفمسووووووطينية لدراسووووووة الديمقراطيووووووة، 1الفمسووووووطينية، ط 

2002. 

الغربية، بحث غير منشوور، معهود  العزة، عبد الله، التحديث التشريعي في الضفة.14
 .2005الحقوق جامعة بير زيت، 

 نظوام ، أي 1967-1948 الغربيوة الضوفة فوي القوانوني النظوام وليود، العسومي،.15
 .1996 زيت، جامعة  بير الحقوق مركز لفمسطين، قانوني
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، أي نظوام 1994-1967غوزة  قطواع فوي العسوكرية نواظم،الأوامر عويضوة،.16
 .1995الله، معهد، لقانون، قانوني لفمسطين، رام 

 طبعووة، بوودون الجمهوريووة، لوورئيس الاسووت نائية وجدي،السوومطات غيربووال،.17
 .1998 المعارف، منشةة الإسكندرية،

 الحاليوة، لمسومطة الأزموة لمواجهوة الدسوتورية النصوو  فتحوي، فعاليوة فكوري،.18
 .2008 ،" مساواة" والقضا  المحاماة لاستقلال الفمسطيني المركز القا،رة، الوطنية،

فوووودة، رأفوووت، الموازنوووات الدسوووتورية لسووومطات رئووويس الجمهوريوووة الاسوووت نائية فوووي  .19
 .2000)دراسة مقارنة( بدون طبعة، بيروت، دار النهضة العربية،  1971دستور 

 حسوين الشوريف بوين المعا،ودة مفاوضوات مطويوة صوفحات سوميمان، موسوى،.21
 . 1977 باب،والش وزارة ال قافة (، عمان،1924-1920وبريطانيا )

 :بالأجنبية 

1. Mohamed BRAHIMI , Le pouvoir en Algérie et ses formes 

d’expression institutionnelle.  
 ثالثا: الرسائل والأطروحات الجامعية

 القانوني النظام في التنفيذية بالمؤسسة التشريعية المؤسسة علاقة بوالشعير، سعيد.1
 .1984 الجزائر، جامعة والادارية، القانونية العموم معهد دكتوراه، رسالة الجزائري،

، رسووووالة 1963سووووعيدي فرحووووات: التشووووريع المفووووود والمنووووافس فووووي الجزائوووور منووووذ .2
 .2002ماجستير، جامعة الجزائر، كمية الحقوق، 

 الدستور في التنفيذية والسمطة التشريعية السمطة بين بوقفة، العلاقة الله عبد السيد.3
 والعموم الحقوق معهد ، والمالية الإدارة فرع ، ماجستير رسالة 1963 لعام الجزائري
 .1997جامعة الجزائر،  ، الإدارية
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 إلى 1954 عام من الجزائر في الإداري  السياسي التنظيمعقيمة ضيف الله، .4
 والعلاقات السياسية العموم معهد ، السياسية العموم في دكتوراه رسالة ،1962
 .1999 ، الجزائر جامعة ، الدولية

 
، 2003-1922فمسطين  في التنفيذية اسماعيل،السمطة خميل فريد العمصي،.5

 العربية، الدول جامعة ، منشورة غير )الرئيس ومجمس الوزرا (، رسالة ماجستير
 .2007 القا،رة،

 رابعا: المواقع الالكترونية
1. http://ar.wikipedia.org/wiki  

2. http://ejabat.google.com  
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